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8 Environmentalni ekonomie a environmentalni
politika

Cilem modulu Environmentalni politika je poskytnout jak studentim, tak i dalSim
zdjemcim zékladni informace o pfi¢indch vzniku a rozvoji environmentalni politiky
v sou¢asném obdobi. Hlavni naplni modulu je problematika formovani mezinarodni
environmentalni politiky a environmentalni politiky Evropské unie, jez tvofi zakladni ramec
pro rozvoj politiky Zivotniho prostiedni Ceské republiky. Text je ¢lenén do ti tematickych
okruhd.

Prvni kapitola ma charakter tvodu do environmentélni politiky a obsahuje vymezeni
zakladnich pojmt, cili principi a ndstrojii environmentdlni politiky. V zavéru jsou
konkretizovany vybrané nastroje environmentalni politiky CR a naznacen jeji dalsi rozvoj.

Ve druhé kapitole je struéné vymezena podstata a funkce mezindrodni environmentalni
politiky, dale jsou charakterizovany zakladni etapy ve vyvoji mezinarodni environmentalni
politiky. Cilem této kapitoly je charakterizovat jeji vyvoj jako proces, jehoz se Ucastni
jednotlivé suverénni staty a jejich uskupeni a ve kterém stale vyznamnéjsi tlohu sehrava 1
Evropskd unie. Na druhé stran¢ dosazené vysledky piredstavuji i1 zékladni rédmec

pro formovani environmentalni politiky EU a jejich jednotlivych ¢lenskych zemi.

Tteti kapitola se zabyva historii a vyvojem environmentalni politiky Evropské unie.
V této kapitole je struéné popsan vyvoj zaclenéni problematiky zivotniho prostiedi
do primadrniho prdva EU a rozvoj navazujici (sekundarni) legislativy. Cilem je vymezit a
strucné charakterizovat hlavni problémy zivotniho prostfedi a pfistupy k jejich feseni v EU.

L3

8.1 Environmentalni politika — jeji podstata a priciny
vzniku

Vznik moderni environmentalni politiky je kladen do obdobi konce Sedesatych a
pocatku sedmdesatych let minulého stoleti. Jedna se o relativné mladou oblast politiky, ktera
vznikala a formovala se v nejprve v jednotlivych ekonomicky vyspélych zemich, ve kterych
v disledku rychlého ekonomického rozvoje dochazelo ke stale rostoucimu zneciStovani
zivotniho prostfedi. V téchto zemich byly formulovany prvni cile a principy environmentalni
politiky, byla pfijimana zakladni legislativa a vytvafeny mechanismy procesu tvorby a
realizace cil politiky.

Teprve s prohlubovanim environmentalnich probléma byla problematika ochrany
zivotniho prostiedi postupné prosazena i do oblasti mezinarodni politiky a nasledné se
zaradila 1 mezi hlavni oblasti politiky Evropskych spolecenstvi.

Cilem této kapitoly je vymezit zdkladni pojmy tykajici se podstaty a predmétu
environmentalni politiky a nésledné stru¢né charakterizovat environmentalni politiku jako
proces vytyCovani cilli a princip politiky, volby strategie a nastrojii a nasledné realizace
environmentalni politiky.
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8.1.1 Predmét a funkce environmentalni politiky

Politiku v nejobecnéj$§im pojeti lze definovat jako soubor aktivit zamétenych
na ovliviilovani rozhodovani jednotlivych subjektti v souladu s cili vyty¢enymi v dané oblasti.
V souladu s touto obecnou definici Ize environmentalni politiku definovat nasledovné.

Environmentalni politika je politika zaméfena na usmérnovani chovani
spole¢nosti (v nejSirSim slova smyslu) v souladu s cilem zachovani podminek
Zivota na Zemi.

Termin environmentalni politika je pouZzivan nejen pro oznaceni statni, mezinarodni,
globalni, regiondlni nebo lokéalni environmentalni politiky. Environmentalni politiku dnes
formuluje tada dalSich subjektii, predevsim politické strany, ale i subjekty podnikatelské sféry
nebo vefejného sektoru.

Environmentalni politiku je mozné klasifikovat podle riznych hledisek. Nasledujici
klasifikace uvadi uroveii environmentalni politiky a ptiklady subjekti, které se podileji na jeji
tvorbe, ptipadné vypracovavaji vlastni politiky. Zahrnuje:

o Mezinarodni (globdlni) environmentdlni politiku — politiku Organizace spojenych
narodii, Mezindrodni unie pro ochranu pfirody a prirodnich zdroji a dalSich
mezindrodnich instituci.

e Regiondlni environmentalni politiku — politiku integracnich uskupeni a organizaci —
napi. Evropskych spolecenstvi (respektive Evropské wunie), Organizace
pro ekonomickou spolupraci a rozvoj atd.

o Statni environmentalni politiku — resp. politiky vlad jednotlivych stat.

o Environmentalni politiku regionit — politiky izemnich organii v jednotlivych zemich
(napf. krajit).

o Lokalni environmentalni politiku - politiku mést a obci.

o Politiky riiznych subjektii, jimiz mohou byt jednotlivé politické strany, subjekty
podnikatelské sféry i vetejného sektoru atd. a které se stile vétsi mérou podileji 1
na formovani politiky na vSech trovnich.

o Politickeé aktivity nevladnich organizaci a iniciativ, jez stale vice ovliviiuji formovani
politik vSech vySe uvedenych subjekt.

Z uvedeného ptehledu vyplyva, ze na formovani kone¢né podoby konkrétni politiky se
muze podilet cela fada subjektl. Vysledna politika méa charakter kompromisu, jenz je
vysledkem stfetdvani riznych nazort jednotlivych subjektl na priority problémd, jeZ by mély
byt feSeny, konkrétni cile i cesty a ndstroje zamétené na jejich splnéni.

8.1.2 Environmentalni problémy, jejich podstata a prifiny vzniku

Cilem této kapitoly je vymezeni zékladni terminologie, ktera se vztahuje k pfedmétu
environmentalni politiky. Environmentélni politika je politika zaméfend na péci o Zivotni
prostiedi s cilem zachovani podminek pro zZivot na Zemi.
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8.1.2.1 Zivotni prostiedi a jeho funkce

Vymezeni kategorie ,,zivotni prostfedi® bylo predmétem fady diskusi. V mezinarodnim
métitku byla zpravidla pouzivana formulace norského profesora Wika, kterd definuje zivotni
prostiedi jako tu Cast objektivni reality, se kterou je ¢lovek ve vzdjemné interakci, kterda ho
ovliviiyje a které se prizptisobuje.

V Ceské republice byla kategorie Zivotniho prostfedi normativné vymezena Zakonem
¢.17/92 Sb., o Zivotnim prostiedi, ktery definuje fadu zakladnich pojmd, jez budou pouzivany
v dal$im textu. Jejich vymezeni je v podstaté v souladu s jejich v§eobecnym chépanim. Tento
zakon definuje Zivotni prostedi nasledovné.

A ~

Zivotni prostiedi je vSe, co vytvari prirozené podminky existence organismi
véetné Clovéka a je predpokladem jejich dalSiho vyvoje. Jeho slozkami jsou
zejména ovzdusi, voda, horniny, piida, organismy, ekosystémy a energie.

Z hlediska lidské spolecnosti a jejiho socialné-ekonomického rozvoje plni Zivotni
prostiedi fadu funkci. Zakladni funkce Zivotniho prostiedi jsou:

o Surovinova zakladna

Poskytuje spolecnosti piirodni zdroje obnovitelné a neobnovitelné, jez clovék vyuziva
k uspokojovani potieb.

o Asimilacni kapacita

Schopnost prostfedi a jeho ekosystémul rozkladat a z¢asti vyuzivat latky vnasené
do prostiedi.

o Systémy podpory zZivota na Zemi (Zivotodarné systémy)

Ptedstavuji soubor procesti a mechanismi, jez plisobi ke stabilité podminek na nasi
planetg.

o Prirodni prostredi
Prostor a podminky pro bydleni, rekreaci a fadu dalSich aktivit.

Ptirodni zdroje, jez ptedstavuji surovinovou zékladnu pro rozvoj spolecnosti, jsou
definovany nésledovné.

Prirodni zdroje jsou ty ¢asti Zivé nebo nezivé prirody, které cloveék vyuziva nebo miize
vyuzivat k uspokojovani svych potieb. Délime je na obnovitelné a neobnovitelné.

o Obnovitelné prirodni zdroje maji schopnost se pii postupném spotiebovavani
castecné nebo Uplné obnovovat, a to samy nebo za piispéni clovéka.

o Neobnovitelné prirodni zdroje spotiebovavanim zanikaji.

Vsechny slozky, prvky a funkce Zivotniho prostiedi jsou omezené velikosti planety.
Potieby spole¢nosti — navic stale rostouci — jsou vsak ,,neomezené*. Rozvoj lidské spole¢nosti
je provazen znehodnocovanim Zivotniho prostredi.
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8.1.2.2 Pticiny znehodnocovani Zivotniho prostredi

Znehodnocovani prosttedi je zpravidla chdpano jako proces, v jehoz prubéhu dochézi
ke vnaseni cizorodych latek do prostfedi, naruSovani rovnovahy ekologickych systémil a
neraciondlnimu vyuzivani ptirodnich zdrojt.

Zasahy do Zivotniho prostfedi (odebirani latek z prostfedi, vnaseni cizorodych latek
do prostiedi) je proto tfeba néjak regulovat. Problém je o to slozitéjsi, ze vétSinou nevime, jak
mnoho prostredi ,,snese”. Jaka je kritickd zat€Z a unosna mira znecistovani prostredi? Zakon
¢. 17/1992 Sb., o zivotnim prostiedi ji definuje nasledovné.

Unosn4 mira zatiZeni Zivotniho prostiedi je takova, ktera v dusledku lidskych aktivit
neposkozuje prostiedi, zejména jeho slozky, funkce ekosystémii a ekologickou
stabilitu.

V pocatcich vyvoje lidské spolecnosti byl ¢lovék uzce spjat se svym konkrétnim
prostiedim, jez mu poskytovalo existencni potieby a jez vyrazné ovliviiovalo a diferencovalo i
rozvoj lidské spolecnosti. V pritbéhu historického vyvoje se vztah ¢loveka k ptirode postupné
ménil. Clovék zdokonaloval své schopnosti vyuZivat a piizptisobovat prostiedi svym
potiebam a jeho zdsahy do prostiedi stale vyraznéji ménily i ,,plivodni* pfirodni prostredi.

Za zasadni meznik v dynamice rozvoje lidské spoleCnosti, v rozsahu a zplisobu
vyuzivani a narusovani prostfedi a jeho funkci je povazovana primyslova revoluce. Rozsah
vyuzivani prosttedi byl trvale rychle rostouci.

Nova etapa nastala po skonceni druhé svétové valky. Nasledovalo obdobi, s nimz se
poji termin ,,popula¢ni bomba“, ale soucasné i1 vznik ,konzumni“ spolecnosti. Zasahy
do prostiedi jiz nabyly charakteru, ktery vedl k pochybnostem o schopnosti prostfedi zachovat
globalni rovnovahu pozemskych ekosystémt [3].

Zakladni pficiny nartstajiciho rozsahu znehodnocovani zivotniho prostfedi spocivaji
v nasledujicich socioekonomickych trendech:

e populacni rust;

o industrializace;

e rozvoj urbanizace a vznik velkych mést a aglomeraci;
o zmeény ve vyuzivani pud, odlesniovani atd.

Uvedené procesy mély za nasledek postupné prertistani zprvu lokalnich
environmentalnich problémil v problémy regionalniho charakteru a v poslednich desetiletich
vedly ke vzniku globalnich ekologickych problémii.

8.1.2.3 Environmentalni problémy a jejich rozmér

Podle klasifikace OSN lze environmentalni problémy ¢lenit podle kompetenci k jejich
feSeni nasledovné:

e Problémy lidskych sidel

Jsou problémy uzemi s vyS§i koncentraci obyvatelstva a pievazujicim umélym
prostfedim, jejich feSeni je v kompetenci narodnich vlad, zaroven vSak existuji i
mezinarodni aspekty.

o Uzemni problémy
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Problémy uizemi a oblasti véetné vnitrozemskych jezer a pobieznich vod, jez presahu;ji
hranice stath a jejich feSeni je v kompetenci nérodnich vlad, vyzaduji spolupraci
sousedicich stati.

e Globalni problémy

Definované jako problémy svétovych rozmért, které se tykaji vSech zemi a jez je

mozno fesit na zékladé mezindrodnich dohod.

Existuji 1 dal$i klasifikace environmentalnich problému, jez uplatiiuji jina hlediska
(kupt. podle jednotlivych slozek zivotniho prostiedi — ovzdusi, voda, pida, atd.). Jednotlivé

politiky mohou byt zaméfeny na ochranu lesnich porostii, mofi, biodiverzity, ptirodnich
zdroju atd.

Existence lidské populace (spolecnosti) je kriticky zavisld na zachovani stabilnich
podminek pro Zivot na Zemi — globélni ekologické rovnovahy. Pokracovani dosavadnich
socioekonomickych trendd vcetné riistu environmentéalnich dopadi miize nastartovat proces
naruSeni rovnovahy globalniho ekosystému, ktery by mél nevratny charakter.

V soucasnosti jsou za environmentalni problémy globalniho charakteru a bezprostiedni
pti¢iny jejich vzniku povazovany :
o Klimatickd zména

Globalni oteplovani v disledku zne€isténi ovzdusi sklenikovymi plyny (pfedevs§im
spalovanim fosilnich paliv) a ristu jejich obsahu v atmosféfe, coz navic zhorsuje i
ubytek lesnich porostil a destnych pralesii.

e Naruseni ozonové vrstvy

Emisemi polycyklickych fluorovanych chlorovodiki, jez reaguji s ovzduSim a vazi
na sebe molekuly kysliku.

o Ztraty biologické rozmanitosti (biologické diverzity)

V disledku pfemény piirodniho prostfedi v polopfirodni (ekonomickym vyuzivanim
pud, lesnich porosti atd.) a nadmérného znecistovani prostiedi.

o Kysela atmosféricka depozice (kyselé srazky)
Zejména v dasledku znecistovani ovzdusi emisemi oxidu siry.
e Zhorsovani a ztraty urodnosti piid

V disledku okyselovani a zasolovani plid (desertifikace) predevSim v disledku
nevhodného zavlazovani,

e Odlesnovani (deforestace) a dalsi.

Pocet i potadi vyznamnosti (naléhavosti) se v prib&hu ¢asu méni, jejich rozmér se zatim
zpravidla prohlubuje. Vznik globélnich ekologickych problémi je ditkazem toho, Ze je tfeba
urychlené zménit soucasné trendy a zptisoby rozvoje spolecnosti.

8.1.3 Environmentalni politika jako proces

Resenim vyse uvedenych problémii a problémi regionalniho a lokalniho charakteru se
v ramci jednotlivych zemi zabyva environmentalni politika. Vytvareni politiky je de facto
proces, ktery se skladé z jednotlivych Cinnosti a etap. Proces tvorby statni politiky je zpravidla
spojen s funkénim obdobim jednotlivych vlad. Po skonceni funkéniho obdobi je obvykle
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politika nové formulovana nebo aktualizovana — je zahdjen novy cyklus tvorby a realizace
statni politiky.

Zékladem pro vymezeni hlavnich etap politického cyklu bude politicky cyklus, jenz

probiha v jednotlivych statech. V ramci moznosti bude charakterizovan obecné s cilem:
o vymezit funkce jednotlivych fazi formovani politiky;
e charakterizovat zakladni principy a cile environmentdalni politiky.

Zamgéteni jednotlivych fazi politického procesu je obdobné na vSech urovnich
formovani environmentalni politiky, avSak kazdd z nich mé vice ¢i méné specifik, predev§im
rizné subjekty - Ucastniky politického procesu, riizné¢ vymezeny pravni ramec a specifické
mechanismy, zabezpecujici jednotlivé faze politického cyklu.

Na trovni jednotlivych zemi Ize definovat politiku jako cilevédomou ¢innost vlady
a verejné spravy, zamérenou na reSeni spoleenskych problémii.

Obdobné jako je hospodafstvi fizeno prostfednictvim hospodaiské politiky, v jejimz
rdmci jsou formulovany politiky jednotlivych odvétvi - napiiklad zemédé€lska politika,
dopravni politika, energeticka politika atd., jsou pro dalsi urovné fizeni, oblasti a problémové
okruhy rozvoje spolecnosti formulovany a pfijimany napf. regiondlni politika, socidlni
politika, politika zaméstnanosti, diichodova politika atd.

Jednou ze zakladnich oblasti rozvoje spolecnosti je i jeji Zivotni prostfedi. Ochranou
zivotniho prostfedi a jeho optimalnim vyuzivanim se zabyva politika Zivotniho prostredi -
environmentalni politika .

8.1.3.1 Environmentalni politika jako politicky cyklus

Jak jiz bylo uvedeno v obecné roving, lze politiku chapat jako soubor aktivit,
zaméeienych na ovliviiovani rozhodovani jednotlivych subjektii v souladu s cili vyty¢enymi
v dané oblasti.

Politika jako soubor ¢innosti ma charakter procesu, ve kterém lze vymezit fadu
relativné samostatnych, na sebe navazujicich etap a Cinnosti, které tvofi uzavieny
cyklus.

Ramcové lze v politickém cyklu vymezit nasledujici hlavni ¢innosti:

stanoveni hlavnich problémii (problémovych okruht);

formulovani zakladnich priorit politiky;
o wytyceni cili politiky;
e tvorba strategie pro dosazeni cilii, zahrnujici
o formulovani zakladnich principli politiky;
e volbu vhodnych nastrojl a opatienti;
o legitimizace politiky — proces prosazovani a schvalovani politiky;

o realizace politiky;
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e vyhodnoceni dosazenych vysledkii.

Jednotlivé etapy budou déle charakterizovany podrobnéji ve vztahu k environmentalni
politice.

8.1.3.2 Charakteristika hlavnich etap politického cyklu

Uvodni etapa je zaméfena na zhodnoceni stavu — kvality Zivotniho prostfedi, jeho
jednotlivych slozek a ekosystémill. Na zaklad¢ analyzy vyvoje a trendd v jednotlivych
oblastech (slozkéch) zivotniho prostfedi a vymezeni hlavnich faktort, které kvalitu prostredi
ovliviiuji, jsou postupné vymezeny hlavni problémy a stanoveny priority feSeni.

V prvni etapé¢ formovani environmentalni politiky jsou stanoveny prioritni problémy
podle naléhavosti jejich feseni a nasledné vytyCeny cile environmentalni politiky.

Cile jsou zpravidla stanoveny:
» pro jednotlivé slozky zivotniho prostiedi, pfipadné i jednotlivé typy Skodlivin;
e pro jednotlivé sektory a odvétvi (vyroby energie, zeméd¢€lstvi, doprava, atd.);
o pro rizné ¢asové horizonty: kratkodobé, sttednédobé nebo dlouhodobé.

Pro dosazeni vytyCenych cili je nezbytnym ptredpokladem, aby byly redlné a pokud
mozno konkrétni (méfitelné) a aby bylo mozno hodnotit jejich plnéni.

Druha etapa — tvorba strategie — zahrnuje jednak
« volbu principt environmentalni politiky;
o stanoveni konkrétnich nastroji pro dosazeni cilt.

Vysledkem této etapy je navrh konkrétni environmentéalni politiky, ktera je ptredlozena
prislusnému organu ke schvaleni — legitimizaci politiky.

V politickém procesu se stfetavaji rizné programy jednotlivych politickych subjektd,
které¢ maji odlisné predstavy o zavaznosti jednotlivych problémil a zpiisobech jejich feseni.
Konkrétni politika (i environmentalni politika) je potom kompromisem, jenz vznika v priubéhu
tohoto stretavani.

Tteti etapa — efapa realizace environmentdlni politiky zahrnuje celou fadu Cinnosti,
predevsim
o sledovani (monitorovani) pribéhu realizace politiky a vyhodnocovani dosazenych
vysledk;

« revize cilii nebo podle potieby jejich aktualizace a pfijeti dodatecnych opatfeni (kupf.
,balicky* opatteni apod.).

Tento soubor Cinnosti je stale Castéji nazyvan terminem implementace, ktery zahrnuje
jak pripravu, sledovani, vyhodnocovani, aktualizaci atd., az po ukonceni realizace.

Zavére€na etapa nastava po uplynuti casového horizontu, pro ktery byla politika pfijata,
kdy je provedeno hodnoceni dosazenych vysledkii. Soucasn¢ je provedeno i zhodnoceni stavu
kvality zivotniho prostfedi — jeho jednotlivych slozek, rozsahu znehodnocovani prostredi atd.,
coz je zaveér jednoho politického cyklu a zaroven vychodisko pro nasledujici cyklus:
stanoveni priorit, vyty¢eni konkrétnich cilt, pfipadné aktualizace cili platnych i pro dalsi
obdobi atd., jak vyplyva z nasledujiciho grafu.
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Obr. 8.1 Hlavni etapy politického cyklu

8.1.3.3 Cile a principy environmentalni politiky

Se vznikem globalnich ekologickych problémti a s prohlubovanim neudrzitelnych
trendli rozvoje spolecnosti byl predstaviteli vétSiny stath svéta piijat cil - dosazeni
udrzitelného rozvoje spole¢nosti.

Co rozumime pod pojmem udrZitelny rozvoj? Jeho definice podle zakona €.17/92 Sb.,
o zivotnim prostiedi je nasledujici.

Trvale udrzitelny rozvoj spolecnosti je takovy rozvoj, ktery sou¢asnym i budoucim
generacim zachovdva moznost uspokojovat jejich zakladni zivotni potfeby a pfitom
nesnizuje rozmanitost ptirody a zachovava ptirozené funkce ekosystému.

V mezinarodnim méfitku je zpravidla uzivana definice Svétové komise pro Zzivotni
prostiedi a rozvoj (WCED), jez je uvedena vjeji Zpravé pro OSN, kterd byla u nas
publikovana pod ndzvem ,,Nase spole¢na budoucnost™ [1]. Podle této definice je udrzitelny
rozvoj takovy, ktery zajistuje uspokojovani zakladnich potieb soucasné generace, aniz by
zhorsil podminky uspokojovani potieb generaci budoucich.

Koncepce udrzitelného rozvoje je zalozena na principu mezigeneracni spravedlnosti a
zahrnuje obecné cile v oblastech :

o Socialniho rozvoje
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Ve formé pozadavku odstranéni hlubokych disproporci v uspokojovani potieb
soucasné generace a zachovani podminek pro zajisténi potieb generace budouci.

Ekonomického rozvoje

Jako nutného predpokladu ristu miry uspokojovani potfeb podstatné casti svétové
populace a ristu poptavky po kvalité prostfedi, predev§im v ekonomicky malo
rozvinutych zemich.

Zivotniho prostiedi

Zachovani zakladnich funkci Zivotniho prostiedi (zdrojové zékladny, kvality prostiedsi,
stability ekosystémtl), a tim i moznosti a rozvoje a uspokojovani potfeb obyvatel
soucasné 1 budoucich generaci.

Tyto tfi oblasti jsou povazovany za zdkladni pilife udrzitelného rozvoje.

S prijetim udrzitelného rozvoje jako cile rozvoje spole¢nosti byly zahdjeny snahy

o vyty€eni konkrétnich cilii pro jeho dosazeni.

V ramci environmentalni politiky byla pozornost zamétena na environmentalni pilif

udrzitelného rozvoje — na zivotni prostfedi — s cilem zachovani jeho funkci pro soucasnou
generaci i generace budouci.

Postupné byla vypracovana nasledujici soustava podminek:

obnovitelné prirodni zdroje by mély byt vyuzivany v mife, kterda neptesdhne
miru/schopnost jejich reprodukce;

toky odpadt do prosttedi by nemély byt vétsi, nez je asimilacni kapacita prostredi;

ubytek piirodnich zdroji neobnovitelnych by mél byt kompenzovan rozsifenim
velikosti (potencialu) pfirodnich zdroji obnovitelnych a rozvojem kapitalu ¢lovékem
uméle vytvotreného (investicemi do védy, infrastruktury, rozvoje technologii atd.).

V souladu s definici udrzitelného rozvoje i vySe uvedenymi podminkami byla v ramci

Statni politiky Zivotniho prosttedi CR (2001) zakotvena nasledujici ctyri kritéria udritelnosti:

minimalizace narokii na Cerpani neobnovitelnych a Setrné vyuzivani obnovitelnych
ptirodnich zdrojl, surovin, energie a minimalizace zaboru Uizemi;

minimalizace negativnich vlivii na prostiedi, emisi do ovzdusi, vod, kontaminace pud,
produkce odpadii 1 hlukové zatéze a minimalizace potencidlnich rizik a havarii,

disledna ochrana, ptipadné zmnozeni a zkvalitnéni zakladniho pfirodniho a lidského
kapitéalu;

prosazovani ekonomické vyhodnosti postupti Setrnych k zivotnimu prostiedi.

Jestlize jako zékladni (vrcholovy) cil pro formovani environmentalni politiky byl

vytyCen udrzitelny rozvoj, je tieba zvolit odpovidajici strategii pro jeho dosazeni.
Z ptedchazejiciho vymezeni hlavnich etap tvorby a realizace politik — véetné environmentalni
politiky — vyplyva, Ze v rdmci strategie je tieba vymezit principy a ndstroje dané politiky.

Nésledujici vymezeni hlavnich principli environmentdlni politiky vychdzi opét

z principii, obsazenych v politice zivotniho prostfedi CR, které jsou de facto shodné
se soustavou principi pfijatych v mezinarodnim meéftitku.

Za zékladni princip environmentalni politiky je pfijat princip udrzitelného rozvoje

(je odvozen zcile — dosazeni udrzitelného nebo jinak také rovmovazného rozvoje, ktery
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znamena ze vSechny tfi oblasti rozvoje — socialni, ekonomicka, environmentalni — by mély
byt v rovnovaze. Zadna by se neméla rozvijet na tkor jiné).

K hlavnim principtim environmentalni politiky patfi zejména nésledujici principy:
o Princip prevence

Vychazi ze skuteCnosti, Ze v€asné provedeni opatieni, které zabrani ohrozeni nebo
poskozeni Zivotniho prostfedi, je prakticky vzdy 0€inngjsi a méné nédkladné nez
dodate¢na naprava Skod.

e Princip snizovani rizika uz u zdroje

Obvykle nejucinnéji a nejlevnéji 1ze minimalizovat negativni vlivy pfimo u jejich
zdroje.

e Princip ekonomické odpovédnosti

Ekonomickou odpovédnost za znecisténi ma pivodce, ktery nese naklady spojené
s omezovanim znecisténi a nahradou plsobenych skod (princip ,,znecist'ovatel plati*).

o Princip predbézné opatrnosti

V nékterych piipadech nelze na zakladé dneSnich zkuSenosti a znalosti s jistotou
stanovit vliv antropogennich ¢innosti a jejich produktl na lidské zdravi a na prostiedi,
zejména dlouhodobych a synergickych vlivii — pokud nevim, jaky bude dusledek
¢innosti, provadim ji vyjimecné opatrné nebo se ji vyhnu.

e Princip sdilené a diferencované odpovednosti

Odpovédnost za stav Zivotniho prostfedi ma nejen stitni administrativa, ale také
samospravné organy, ekonomicky aktivni subjekty a kazdy jednotlivy obcan.

o Princip subsidiarity

Rozhodovaci pravomoc a kompetence by mély byt na co nejniz§i mozné odborné
zpusobilé urovni rozhodovéni, to je co nejblize danému problému a obcaniim.

e Princip integrace

Pozadavky na ochranu zivotniho prostfedi se musi promitat do vSech relevantnich
sektorovych politik, rozvojovych programi i vSech hospodatskych Ccinnosti,
rozhodovéani musi zahrnovat integraci a optimalizaci slozkovych pfistupt.

o Princip nejlepsi dostupné techniky (BAT)

Bude rozhodujicim kritériem pro povolovani vyrobnich ¢innosti, pficemz BAT bude
definovana environmentalnimi parametry, nikoliv pfimym urenim vlastni
technologie.

o Princip nakladové efektivnich reseni

U vSech cill a opatifeni budou hleddny moznosti minimalizace nékladli na jejich
splnéni, resp. realizaci.

o Princip substituce (ndhrady nebezpecnych a Skodlivych latek).
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Uvedené principy jsou pak uplatiovany pii volbé konkrétnich nastrojii a nasledné i
jejich legislativnim zakotvenim.

V nasledujici Casti si alesponi strucné piiblizime zakladni typy nastroji, jez jsou
vyuzivany vramci environmentalni politiky na podporu dosazeni stanovenych cilt
v jednotlivych oblastech (napt. ovzdusi, voda atd.).

8.1.4 Nastroje environmentalni politiky

Pouzivani ndastrojii environmentalni politiky v jednotlivych zemich je znacné
diferencované. Obecné¢ plati, Ze volba nastroje pro feseni riznych problémi je vzdy odvozena
od specifik daného problému tak, aby nastroj byl dostatecné G¢inny z hlediska cile, kterého
chceme dosahnout [8].

V zakladnim ¢lenéni je 1ze d€lit na :
e nastroje primé - kvantitativni regulace (standardy, limity, kvoty, zakazy);

o nastroje neprimé regulace — piedev§im environmentalni poplatky, dané a cela fada
dalSich trzn¢ zalozenych nastroju.

V nésledujicim textu je struéné¢ vymezen vyvoj a hlavni etapy v rozvoji a uplatiiovani
nastrojii environmentalni politiky. V dal$i ¢asti je stru¢né charakterizovana podstata a funkce
ekonomickych nastrojii. Zaveér kapitoly je vénovan charakteristice hlavnich typii néstroju
environmentalni politiky.

8.1.4.1 Vyvoj uplatiiovani nastrojii environmentalni politiky

V pribéhu rozvijeni environmentalni politiky vramci jednotlivych zemi 1
na mezinarodni urovni byla postupné uplatiiovana cela skala néstroji.

V prvni etapé byly vyuzivany predevSim nastroje piimé (kvantitativni) regulace —
standardy, limity, normativy.

Prima regulace spoCiva ve stanoveni standardd piipustného zneciStovani prostiedi.
Standardy nebo normativy mohou mit riznou podobu — napfiklad :

e Stanoveni nejvyssich pripustnych koncentraci Skodlivin (NPK) ve vypousténych
emisich (zname u vyfukovych plynt apod.), nebo v odpadnich vodach v mg/m’ apod.;

e stanoveni rocnich limitu (kvot) produkce emisi v objemovych nebo vahovych
jednotkéach — kupt. mnozstvi CO, v tis. t/rok;

Jednotlivym producentim znecisténi jsou stanoveny standardy (limity, normativy)
s tim, Ze pfi jejich pfekroceni jim jsou ukladany pokuty, piipadné jim hrozi zdkaz
¢innosti.

Systém standardi pifinasel od pocatku fadu probléml (monitorovani - kontroly,
stanovovani vySe pokut a jejich vymahani apod.) a byl predmétem kritiky nejen
ze strany producentii zne€isténi, ale i ekonomi. Jako hlavni nevyhody standardii 1ze
uvést nasledujici .

+  Neefektivnost standardii

Standardy byly urCovany vyrobctim bez ohledu na to, jaké naklady jejich zajisténi
bude vyzadovat. To vedlo casto k situaci, Ze néktefi vyrobci by na dodrzeni
stanovenych hodnot museli vynakladat ptili§ vysoké naklady.
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+  Nedostatecna motivacni schopnost

Po dosazeni standardu jiz vyrobci nemaji motivaci k hleddni dalSich moznosti
omezovani znec€isténi.
*  Ztrata konkurenceschopnosti na zahranicnich trzich

Regulace znecisténi v ekonomicky vyspélych zemich vyzaduje, aby vyrobci
vynakladali znacné financni prosttedky na zavadéni nejnovéjSich, zpravidla
drahych vyrobnich technologii, instalaci doplikovych zafizeni na omezovani
emisi (odluCovace, Cistirny odpadnich vod atd.). Tim rostou jejich naklady
spojené s vyrobou i ceny vyrabéné produkce nebo sluzeb. Navic musi Casto platit
environmentalni poplatky a dan& v riizné vysi. Uroveii environmentalni regulace
(standardt, limitt, poplatkd apod.) je v jednotlivych zemich rizna, v nékterych
zemich neexistovala, pfipadné neexistuje dosud. Vyrobci v zemich s pfisnou
regulaci jsou v nevyhod¢ vii¢i vyrobciim v ostatnich zemich. Jejich produkce je
drazs$i — tedy mén¢ konkurence schopnd zejména na svétovych trzich, ale stile
Cast&ji 1 na domacich trzich, zaplavenych levnou produkci z rozvojovych zemi.

Byl proto kladen diraz na rozvijeni a uplatiiovani dalSich néstroji. V prvni fad¢ se
jednalo o vétsi uplatnéni ekonomickych nastroji. Postupné byla vyvinuta cela skala
ekonomickych a trzné€ zalozenych néstroji environmentélni politiky.

Dalsi dvé vyznamné skupiny nastrojii, jez byly rozvinuty v prubéhu devadesatych let,
pfedstavuji néstroje samoregulace (EMS, EMAS) a dale legislativné zakotvené procedury
ocenovani dopadt do prostiedi (EIA, SEA).

Skala nastrojli environmentalni politiky dnes jiz obvykle zahrnuje:

o politické nastroje - mezinarodni nastroje samoregulace — mezinarodni environmentalni
smlouvy, konvence a protokoly apod.;

o legislativni ndastroje, napriklad zédkazy nebo regulace zptisobu vyuzivani zivotniho
prostiedi atd., ale také povinné ocenovani dopadl na prostiedi (EIA,SEA);

o nastroje kvantitativni regulace — standardy, limity, normativy apod.;

o ekonomické nastroje (v kombinaci s normativy nejvyssiho ptipustného znecistovani a
pokutami za jejich prekrocent;

o trzné zaloZené ndstroje - systémy obchodovani emisnimi povolenimi;
e zdlohoveé-refundacni systemy;
o institucionalni ndstroje ekologické politiky;

e nastroje samoregulacniho charakteru - systémy ekologického managementu (EMS,
EMAS);

o systéemy dobrovolnych dohod (zalozené na vyjednavani ,,0¢astniki“- zainteresovanych
stran s podnikatelskou sférou apod.).

Standardy stale jsou (a dale budou) zakladem systému fizeni péce o zivotni prostiedi,
avSak ve stdle vétSim rozsahu jsou pouzivany soubézné i dal$i, pfedev§im ekonomické
nastroje environmentalni politiky.
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8.1.4.2 Podstata a funkce ekonomickych nastroju

Ekonomické nastroje jsou svym charakterem nepfimé nastroje, které ponechdvaji
jednotlivym subjektim moznost volby. Jejich tkolem je ovliviiovani chovani (rozhodovani)
subjekta v souladu s cili vyty¢enymi danou politikou.

Ekonomické néstroje environmentalni politiky lze dé€lit do dvou skupin:
o Nastroje negativni stimulace (restriktivni)

Postihuji financné subjekty, jejichz aktivity maji negativni dopady na prostiedi (napf.
dané nebo poplatky z titulu znehodnocovani prostredi).

e Nastroje pozitivni stimulace

Poskytuji finan¢ni vyhody subjektim, které vyvijeji aktivity s pozitivnimi ucinky
na zivotni prostiedi (napf. granty, subvence, dotace, daniové a celni ulevy apod.).

Do prvni skupiny ekonomickych nastroju patii predevsim ekologické dan¢ a poplatky
(platby, uplaty, odvody) za znehodnocovani prostfedi. Zpoplatnéni producenti ma za cil
odstranit deformace cen, ke kterym dochazi, kdyz cena nezahrnuje skutecné spolecenské
naklady ¢innosti. Jestlize vyrobce nebo spotiebitel nehradi vSechny naklady, které vznikaji
v disledku jeho aktivit, potom vyrabi a spotfebovava vice, nez je spoleCensky optimdlni.
UlozZeni dané nebo poplatkli za znecistovani jeho ndklady zvySuje a vede obvykle i
ke zvySeni cen.

Podstatou ekonomickych néstroji postihujicich producenty zneciSténi je motivovat je
k jeho omezovani zavadénim modernich technologii, optimalizaci vyroby, vyuZzivanim
substitutl s lepsimi ekologickymi parametry atd.

Obecné plni ekonomické nastroje funkci stimulacni, funkci optimalizace ndklada a
funkei fiskalni.

o Stimulacni funkce

Ekonomické nastroje motivuji subjekty k omezovani negativnich G¢inkt jejich aktivit
na zivotni prostfedi - na rozdil od nastroji kvantitativni regulace, kdy producent
zne€isténi po dosazeni stanovenych standardi jiz nema z&dnou motivaci dale
omezovat zneCiSténi. Mezi nejbéznéji pouzivané ekonomické ndstroje patii
environmentalni poplatky a dane.

Poplatky za znecistovani zivotniho prostiedi (za vypousténi emisi do ovzdusi,
odpadnich vod apod.) plati jejich producenti. VySe poplatkli je diferencovéna
v zavislosti na nebezpecnosti znecistujici latky. Producent znecisténi (emisi) plati
za kazdou jednotku produkovaného zneciSténi.Celkova vySe zpoplatnéni je tak dana
mnozstvim produkované Skodliviny, které se ndsobi sazbou pro danou Skodlivinu.
Producent znecisténi si lehce spocitd, kolik mé platit, ptipadné¢ kolik uSetii
na poplatcich, pokud snizi produkované zneciSténi. Ma proto trvalou motivaci
k omezovani produkovaného znecisténi.

Systém zdanéni je v jednotlivych zemich pomérné¢ riznorody, vyse ekologickych dani
je vSak rovnéz zavisld na mnoZzstvi (a nebezpecnosti) skodlivin.

o Funkce optimalizace nakladit

Ve srovnani s kvantitativni regulaci plni poplatky optimaliza¢ni funkci - plsobi
k optimalizaci spolecenskych nakladti na omezovani znecisténi.

Producent znecisténi se rozhoduje o rozsahu omezeni zneciSténi na zaklade
ekonomickych kalkulaci (pokud by ndklady na omezovéani znecisténi byly pfilis
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vysoké, bude pro n¢j vyhodnégjsi platit za zneCiStovani, zatimco pro producenta
s nizkymi naklady na omezeni zne€isténi je vyhodnéjsi znecisténi omezit).

o Poplatky maji rovnéz fiskalni funkci

Zpoplatnénim producentli znecisténi jsou vytvareny financni zdroje, jez jsou zpravidla
vyuzivany na podporu a realizaci opatieni péce o zivotni prostiedi.

Ekonomické nastroje pfispivaji ke snizeni administrativnich ndkladi na fizeni péce
o zivotni prostiedi. Uplatnéni ekonomickych nastroji je pfevazn¢ administrativné méné
naro¢né, ve srovnani s normativnimi nastroji vyzaduje niz§i ndklady.

Nastroje pozitivni stimulace (danové ulevy, poskytovani zvyhodnénych uvért, dotaci
atd.) maji pfedev§im motivovat k pfijiméni opatieni nebo realizaci akci na omezovani vyroby
a spotieby s negativnimi dopady na prostredi.

V ptipad€ subvenci ptip. dotaci je ucelem kompenzovat vyssi naklady, jez s sebou nese
zavadeéni nebo vyuzivani environmentalné méné narocnych (méné Skodlivych) vyrobnich
technologii, vyrobkii nebo surovin. Poskytovani dotaci, subvenci atd. znamena naroky
na finan¢ni zdroje (statni rozpocet, fondy zivotniho prostiedi apod.). Jsou proto vyuzivany
pouze v omezeném rozsahu na podporu realizace prioritnich cilt. Jako ptiklad mizeme uvést
podporu zavadéni recyklacnich technologii, vyuzivani obnovitelnych zdrojii energie apod.

Mezi nastroje pozitivni stimulace patii 1 nastroje, které maji podobu grantii nebo
programu. Jednotlivé subjekty (kraje, podniky, obce, védecké ustavy, univerzity atd.) mohou
vypracovat projekt a ptredlozit ho pfislusSnému orgdnu — agentufe, ministerstvu apod.
Na zakladé vybérového fizeni pak mohou ziskat finan¢ni prostfedky na realizaci projektu.
Néklady na realizaci mohou byt z grantu nebo programu hrazeny z&4sti nebo v plné vysi.

Jako kritéria pro volbu ekonomickych nastrojii by méla byt uplatnéna kuptikladu:

o Environmentalni ucinnost
Mg¢la by byt uplatiiovana piedevsim pro feseni prioritnich oblasti - to znamena k feSeni
nejnaléhavéjSich problému v oblasti Zivotniho prostiedi.

o Ekonomicka efektivnost
Poplatky (dan€) by mély poskytovat dostatecnou motivaci producentiim, aby zavadéli
opatieni k omezeni produkovaného znecisténi. Mély by byt dostatecné vysoké, aby

pro vyrobce nebylo vyhodnéjsi platit poplatky nez investovat do omezeni zneciSténi —
zavadéni novych technologii apod.

e Ndkladova efektivnost

Ekonomické nastroje by mély pusobit k piijimani ndkladové efektivnich feseni, tj. ptsobit
k minimalizaci nakladt na dosazeni zadouciho efektu (sniZzeni rozsahu znecisténi).

e Jednoduchost aplikace

Systém uplatiiovani (vypoctu, odvodl apod.) by nemél byt v praxi pfili§ komplikovany.
e Soulad (konzistentnost) s mezinarodnimi dohodami a zavazky

Poplatky by mély plisobit v souladu s piijatymi mezindrodnimi zavazky.
e Distribucni efekt

Je tfeba provést hodnoceni dopadli poplatkii do oblasti cenové a podle potieby
kompenzovat jejich zavedeni a nésledny rast cen a jejich nerovné dopady na rizné
socialni skupiny obyvatelstva pfijetim opatfeni v dalSich politikach (dichodové, socidlni,
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piipadné 1 v cenové politice apod.).

Zakladni obecné predpoklady optiméalniho plsobeni ekonomickych néstroji jsou
predevs§im: dokonale konkurencni prostfedi, jasn¢ vymezena vlastnickd prava, motivace -
stimulace (otdzka vyse zpoplatnéni a piipadnych nakladii na omezovani), vhodna kombinace
s administrativnimi néstroji.

8.1.4.3 Prehled nastroju environmentalni politiky
V predchazejicim textu jiz byly vymezeny
e ndstroje kvantitativni regulace — limity, normativy, standardy,
e ekonomické ndastroje — poplatky za znecCistovani, ekologické dan¢.

Krom¢ vyse uvedenych nastrojii kvantitativni regulace (standardii) a ekonomického
zpoplatnéni producentli znecisténi (poplatki, ekologickych dani) jsou v nasledujicim piehledu
struéné charakterizovany dalsi hlavni skupiny nastroja .

e Politicke nastroje

V Sirokém slova smyslu se jednd o pravni dokumenty, smlouvy, dohody a zidkony,
informace o vyjednavanich, struktura a status pravnich nastroji a direktiv, programy,
vyhlasky vlady, vladni agentury, nevladni organizace, mezinarodni environmentalni
smlouvy, konvence a protokoly.

e Instituciondlni ndstroje

Tyto nastroje predstavuje celd soustava orgdni statni spravy a jeji odborné zédzemi, jez se
podili jak na tvorbé, tak i na realizaci environmentélni politiky.

o Legislativni nastroje (legislativni zabezpeceni)

Tyto nastroje environmentalni politiky tvoii zpravidla uceleny systém pravnich
dokumentt, ktery zahrnuje Ustavu, zakladni zdkony, zastieSujici, napiiklad ,,slozkové
zakony (na ochranu ovzdusi, vody, pudy, lesni a vodni zadkony, zdkony na ochranu
piirody a krajiny atd.). Dalsi legislativa je zaméfena na integraci environmentalnich
hledisek do jednotlivych oblasti aktivit spolecnosti (odvétvi, sektorit).

Legislativni nastroje vytvaii pravni zéklad pro vétSinu uplatiovanych nastroji a
mechanismll environmentalni politiky. Patfi knim 1 povinné posuzovani a vefejné
projednavani jednotlivych akci nebo dokumentti (koncepci, sektorovych politik atd.). Cilem je
ocefiovani jejich dopadl na Zivotni prostfedi, a to jesté pred rozhodnutim o jejich realizaci
(EIA, SEA).

Dalsi oblast legislativy je zdkladem pro systémy dobrovolné ,,samoregulace* - naptiklad
zavadéni systéml ekologického managementu a auditi do podnikatelské sféry (EMS,
EMAS).

e Nastroje samoregulace

Jsou uplatiovany v podnikatelské sféfe. Cilem je vytvoreni relativné samostatného
systému fizeni v ramci podnikového systému fizeni. Jeho funkci je systematické
sledovani a vyhodnocovani environmentalni narocnosti podnikovych ¢innosti, formulace
environmentalni politiky podniku, realizace opatfeni na omezovani negativnich vlivl
podniku na prostfedi (snizovani emisi, odpadii, snizovani energetické a surovinové
naro¢nosti produkce atd.). K dalSim nastrojim ,,samoregulace” patii naptiklad tzv.
»ekolabelling* - oznaCovani ekologicky Setrnych vyrobkt, rizné formy dohod na zikladé
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vyjedndvani podnikatelské sféry a zainteresovanych stran (vefejnosti, nevladnich
organizaci, organy samospravy apod.).

Posledni zde uvedenou skupinu tvoii tzv.nastroje trzné zalozené. Jsou to predevsim:
e Zdlohove-refundacni systémy

Vytvareji motivaci pro omezovani produkce odpadl a vraceni vyrobku k jejich dal§imu
vyuziti ptimo (napt. zalohovani lahvi) jako druhotné suroviny nebo k bezpecné likvidaci
(naptiklad pneumatiky, vyjeté oleje apod.).

o Systémy obchodovani emisnimi povolenimi
Spocivaji ve stanoveni urCité piipustné urovné produkovanych emisi ve vymezeném
uzemi a vydani nebo prodeje emisnich povoleni do stanovené vySe. Nové zavadéné
vyroby pak musi ziskat emisni povoleni bud’ snizenim emisi u vlastnich zdroju tak, aby
jejich povoleni pokrylo 1 novy zdroj, nebo koupit povoleni od jiného producenta, ktery jiz
znecisténi omezil a proto mize ¢ast své ,,kvoty* (povoleni) odprodat [8].

Posledné¢ uvedeny systém byl zaveden v nékolika variantdch jiz v prabchu
sedmdesatych a v osmdesatych letech v USA. V pribéhu devadesatych let jiz nékteré staty
EU zavedly narodni systémy obchodovani emisnimi povolenimi (kvotami). Od roku 2005 byl
zavadén obdobny systém v ramci EU a od 1.1.2006 bylo obchodovani v ramci ¢lenskych statt
Evropské unie —a tedy i v CR - zah4jeno.

V nésledujici ¢asti jsou vymezeny zakladni skupiny ndstrojii environmentalni politiky
podle Statni politiky zivotniho prostifedi (SPZP) Ceské republiky na obdobi 2004 — 2010.

8.1.4.4 Nastroje realizace Statni politiky Zivotniho prostiedi CR

Zakladni princip environmentalni politiky — princip udrzitelného rozvoje — vyzaduje
dalsi rozvoj environmentalni politiky a nastroju jeji realizace. Jako hlavni nastroje realizace
SPZP CR na obdobi 2004 — 2010 byly vymezeny nasledujici [10].

o ZvySovani povédomi verejnosti v otazkach Zzivotniho prostredi, environmentalniho
vzdeélavani, jeji vychovy a osveéty

e Pravni nastroje

o Ekonomické nastroje

e Dobrovolné nastroje

o Nastroje strategického planovani
o Nastroje zapojovani verejnosti

o Vyzkum a vyvoj

e Mezinarodni spoluprdce

o Instituciondlni nastroje

Mrwe

environmentalni politiky v soucasném obdobi je stru¢né charakterizovano nékolik z vyse
uvedenych skupin néstroju.

1) ZvySovani povédomi verejnosti v otazkach Zivotniho prostredi, environmentalniho
vzdelavani, jeji vychovy a osvety
Neni ndhodou, Ze tato oblast je v nové SPZP uvedena na prvnim misté. Celkové nizka
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urovenn environmentalniho povédomi obyvatel zplisobend nedostateCnym vzdélavanim
v minulych desetiletich se projevila ve lhostejnosti, nedostatku védomosti i
v nedostatecné environmentalni vychoveé déti. Odstranéni téchto nedostatki a dosazeni
vysoké urovné environmentalniho povédomi je zédkladnim pfedpokladem realizace statni
politiky Zivotniho prostiedi.
2) Pravni ndstroje

Zasadni uloha prava je ve vytvafeni podminek pro trvale udrzitelny rozvoj.
Environmentalni pravo predstavuje soubor pravidel chovani a upravuje vztahy
mezi jednotlivymi subjekty ve spolecnosti. Rozvoj prava zivotniho prostiedi v obdobi
po roce 1990 byl ovlivnén zejména:

e snahou o urychlené vybudovani uceleného pravniho fadu — doplnénim fady
chybéjicich zakonil a novelizaci existujicich,

o potiebou v relativné kratkém casovém horizontu zajistit jeho soulad s pravem
Evropského spolecenstvi,

coz se projevilo v nékterych nedostatcich, jez jsou nebo budou postupné odstranény.
V soucasném obdobi probihaji prace na nové pravni Gpraveé ochrany Zivotniho prostiedi jako
celku, jez by méla mit jednotici charakter a ktera by méla nahradit stavajici zakon ¢. 17/1992
Sb., o Zivotnim prostiedi.

Pro formovéani environmentalniho prava CR je zasadnim meznikem vstup CR
do Evropské unie. De facto se pfesouvd normativni tvorba zurovné vnitrostatni
na celoevropskou. To plati zejména pro oblast komunitarniho prava ve form¢ natizeni, ktera
jsou v ¢lenskych statech EU uplatiiovana pfimo. Plati to do zna¢né miry i pro akty, které maji
formu smérnice — ta zavazuje Clenské staty vymezenim cile, ponechava jim volbu nastroji
pro jeho dosazeni.

3) Ekonomické nastroje

Ekonomické nastroje plni vyznamnou ulohu pii zajistovani cili SPZP. Jejich hlavni
vyhodou je jejich piasobeni k efektivnosti pfijimanych opatieni. V pribéhu realizace SPZP
bude v této oblasti zpracovana a pfijata celd Skala opatteni, nékterd z nich jsou uvedeny dale.

V CR bude v uvedeném obdobi nejprve zpracovana nova koncepce ekonomickych
nastroji. Jejim zékladem bude ekologickd danova reforma, zaloZend na principu fiskalni
neutrality. Jejim cilem bude pfesun danové zatéze z pracovni sily na zdanéni energii, jejichz
vyuzivani mé negativni dopady na Zivotni prostfedi. V souvislosti s tim bude pfehodnocen a
prepracovan i stavajici systém plateb za zneciStovani zivotniho prostiedi a jeho vyuzivani.

Dalsi vyznamnou oblasti, jiz bude vénovéana pozornost je poskytovani podpor do oblasti
zivotniho prostiedi jak z domacich, tak i ze zdroji Evropské unie, ale i rozvoj partnerstvi
vetejného a soukromého sektoru.

4) Dobrovolné nastroje

Dobrovolné nastroje predstavuji skupinu nastroji piijimanych a uplatiiovanych ve stale
vétsim rozsahu predevSim v podnikatelské sféte. K zdkladnim ndastrojim patii budovani
podnikovych systémi ekologického managementu (EMS) podle norem ISO 14 001 a EMAS,
které zajistuji systematické omezovani environmentdlni ndrocnosti produkce a sluzeb.
K dal§im néstrojim patii dobrovolné dohody mezi statni administrativou a podnikatelskymi
subjekty, ale 1 oznacovani ekologicky Setrnych vyrobkt (ekolabelling), uplatiiovani principti
Cistsi produkce, zavadéni hodnoceni Zivotniho cyklu produktu (LCA) a dalSich, jeZ pfispivaji
ke zméné vzorc vyroby a spotieby. Dal§i opatfeni budou pfijimdna na podporu
,»ozelenovani trhu 1 statni administrativy.
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5) Informacni nastroje

Oblast informaéniho zabezped&eni pro zpracovani SPZP, jednotlivych plani a programii
atd. zahrnuje fadu informacnich systémi resortu MZP, které budou postupné soudasti
Jednotného informac¢niho systému o zivotnim prostiedi. Rozvoj a tUpravy stavajicich
informacnich systému vyplyvaji jednak z ustanoveni nové ptijimanych zakonl a opatieni, ale
také z nezbytnosti vymény informaci mezi MZP a jednotlivymi resorty, podniky a profesnimi
svazy.

Rozvoj informaénich systémil je nezbytny dale ve vztahu k EU — jejich napojeni
na informacni instituce EU (EEA, EUROSTAT apod.) a zajisténi souladu jejich databazi.

RovnéZ implementace Aarhuské imluvy a uplatiovani zédkona €. 123/1998 Sb., o pravu
na informace o Zivotnim prostfedi a zakona ¢&. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu
k informacim vyZaduje informa¢ni podporu MZP CR.

Soucasti rozvoje informacnich nastroji je i budovani databazi informaci pro jednotlivé
slozky a aspekty Zivotniho prostiedi. Jejich naplni jsou soubory ukazatelli (indikatorti), které
jsou nezbytnym zdrojem informaci pro vSechny faze tvorby a realizace environmentalni
politiky. Proto je zavér kapitoly zaméfen na strucnou charakteristiku nastrojii, s jejichz
pomoci je mozno:

« analyzovat stav a vyvoj kvality Zivotniho prostfedi a faktory, které ji ovliviiuji;
o vymezit cile environmentalni politiky;

o sledovat jejich plnéni;

o hodnotit miru jejich dosazeni.

Témito néstroji jsou ukazatele, pro které se dnes stale Casteji pouziva termin indikatory.

8.1.4.5 Environmentalni indikatory

Environmentalni indikatory lze definovat jako kvalitativni a kvantitativni informace,
kter¢ umoziiuji  ocenéni efektivnosti a ucinnosti ve spotiebé zdrojii, nebo naopak
environmentalni néarocnosti jednotlivych aktivit, odvétvi i narodniho hospodaistvi jako celku.
Jejich zakladni funkce jsou nasledujici :

o poskytuji informace o environmentalnich problémech;
e jsou nezbytné pro stanoveni priorit a nasledné i konkrétnich cilt;

e umoziuji stanovit priority vymezenim hlavnich faktorti, které vytvareji tlak
na prostredi;

o umoziuji sledovani a vyhodnocovani u¢inku politického opatieni (reakce).

Rozvoj environmentélni politiky je provazen rozvojem environmentalnich indikatord.
Na jejich tvorbé se podilela cela fada vyzkumnych pracovist, mezinarodnich instituci atd.
Dnes jiz existuji ucelené soubory indikatord. K nejpropracovanéjsi koncepci patii soustava
EU, zalozen4 na schématu, které je oznacovano zkratkou DPSIR.

D (driving force) znamena hybnou silu — faktor nebo proces, ktery ovlivituje zZivotni
prostiedi, jeho prvky a funkce. Mezi nejvyznamnéj$i procesy s negativnimi dopady

na prostfedi miizeme fadit napiiklad rozvoj automobilismu, proces urbanizace, deforestace
apod.

P (press) znamena tlak na prostredi — rozsah jeho znecistovani. Sem spadaji naptiklad
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mnozstvi produkovanych emisi jednotlivych Skodlivin (sklenikovych plyni, kysli¢niku
sifi¢itého, odpadnich vod vypousténych do vodnich toki atd.).

S (state) znamena stav — kvalitu — zivotniho prostiedi, jeho slozek nebo c¢asti. Kvalita je
zpravidla dana obsahem — koncentraci Skodlivin v jednotlivych slozkach zivotniho prostredi,
ale také kupt. druhovou rozmanitosti (biodiverzitou), stupném poskozeni lesnich porostil,
stupném znecisténi vodnich toki apod.

I (impact) znamena dopad znecisténého prostredi na zdravi populace, ekosystému apod.
Negativni dopady na zdravi obyvatelstva se projevuji zvySenou nemocnosti — napiiklad
zvySenym vyskytem respiraCnich onemocnéni, astmatu atd. Dopady na ekosystémy se
projevuji poklesem velikosti populaci Zivocichil a rostlin aZ po rozpady ekosystémill a zanik
jednotlivych druhti.

R (response) odezva — reakce spolecnosti na tyto dopady spociva v pfijeti konkrétnich
opatieni naptiklad v oblasti legislativy, zaméfenych na regulaci produkovaného znecisténi
ve form¢ zptisnéni limitd, standardd apod., zvySeni environmentdlnich poplatkd ze znecisténi,
zakazy pouzivani nékterych latek, stanoveni povinnosti zavadét nejlepsi dostupné technologie
atd. DalSi z moznosti jsou investice na ochranu a zlepSeni kvality zivotniho prostiedi.
Schematicky 1ze vzéjemné relace znazornit nasledovné.

HYBNE SILY

|

TLAK DOPAD

ODEZVA

A

STAV

Obr. 8.2 Konstrukce soustavy environmentalnich ukazateld EU

Systém DPSIR piedstavuje ,,idealni variantu, v praxi je vSak pfili§ narocna
na komplexni zpracovani. V praxi se zpravidla pouziva soustava ukazateli OECD, které se
vyuzivaji pro hodnoceni ucinnosti environmentalni politiky c¢lenskych stati. Z koncepce
OECD vychazi i soustava ukazatelit MZP pro zpracovani SPZP. Je zaloZzena na modelu ,,vliv-
stav-odezva®, ktery zachycuje interakce mezi lidskou spole¢nosti a Zivotnim prostfedim.

Z rozsahlého souboru dnes jiz sledovanych ukazatelii jsou v nasledujicich tabulkach
uvedeny vybrané piiklady environmentalnich indikatorti ze Zpravy o Zivotnim prostiedi
Ceské republiky v roce 2004, jez umoZiuji i srovnani s primérnymi hodnotami v ramci EU-
15 a OECD.
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Tab. 8.1 Mezinarodni srovnani stavu a vyvoje Zivotniho prostfedi v CR (vybrané ukazatele)

Indikator CR CR CR CR EU-15 |QECD-30
1994 1003 2003 2004

Zikladni

Hustata osidlend (ohyyatkm 5 | 1311 130,35 1204 129,4 117,3 33,7

HDP tis. USD .obyvatel ) 11,67 12,71 14,33 1474 | 22,45 22,13

Ovzdusi

Emise oxidu aifiditého:

- kg 305 ohyvatel -1 116,6 425 26 225 15,0 8.2
-t 302 km? 153 5.4 29 29 1.2 0,9
-kg 30y .1 000 U3D HDP! 10,0 34 1,6 1.4 0.7 1,3
Emize cxidu uhlifitého:

-t COy.obyrratel -1 12,0 12,1 12,4 x 2.4 11,0
-t COgtgel 3,1 3,15 M x 2,15 238
-t 004 1000 USD HOP-! 1,03 0,95 0,24 x 0,38 0,50

Z udaji v tabulce vyplyva pozitivni trend ve vyvoji znecistovani ovzdusi v uvedeném
obdobi v CR, pfesto vSak ve srovnani s ptivodnimi Clenskymi staty EU jsou hodnoty jesté
vysoké [11].

Tab. 8.2 Mezinarodni srovnani vybranych ukazatelti materialové naro¢nosti a toku odpadi

Indikator CR CR CR &R EU-15 |0QECD-30
1994 1993 2003 2004

Energetika, primysl,
materiilové toky a odpady

Energetickd ndrofnost 0,33 0,30 0,30 0,28 0,17 0,21
{toe 1000 USD HDPY

Doméci materidlova spotfeba) 17.6 15,5 17,8 x 15,6 X
(t DLIZ . ohyvatel 1)

IMateridlova narodnost HDF 1.51 1,45 1,24 X X X
(t DLIZ. 1000 USD HDFY

Primyslowé odpady 164 63 54 33 40 43
(kg 1000 USD HDF'h

Eonundlnd odpad 223 441 436 438 salll 70
(kg ohyvatel! rok!

A4 v

Rovnéz energetickd naroc¢nost produkce, ptes urcité zlepseni, je vyssi nez prumér EU-
15. Na druhé stran€ v produkci komunalniho odpadu — ptes trvaly rist — jsme priméru EU-15
zatim nedosahli [11].
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8.2 Mezinarodni environmentalni politika

Nartst cerpani piirodnich zdrojii a znehodnocovani zivotniho prostiedi zplsobil, Ze fada
problémil ptfesahla hranice jednotlivych zemi a dnes jiz ma globalni charakter. Jejich feseni
vyzaduje mezinarodni spoluprici. ReSeni globalnich environmentalnich problémt je
predmétem mezinarodni environmentalni politiky.

Mezinarodni environmentéalni politika ma relativné kratkou historii. Jeji pfedmét a cile
se vyvijeji v souvislosti s nartistem negativnich vlivl lidské ¢innosti na prostiedi, postupnym
rozvojem védy, rozvojem technickych moznosti feSeni jednotlivych problémt, rlstem
environmentalniho uvédomeéni svétové veiejnosti a poptavky po ochrané a kvalitnim Zivotnim
prostiedi atd.

Cilem této kapitoly je vymezeni podstaty mezinarodni environmentalni politiky a jejiho
vyvoje poc¢inaje obdobim Sedesatych let po soucasnost.

Hlavnimi tématy jsou tloha mezinarodni environmentélni politiky, problémy a faktory,
které¢ ovliviiuji jeji formovani a implementaci, piehled hlavnich aktéri mezinarodni
environmentalni politiky a zakladni principy a néstroje mezinarodniho environmentalniho
prava. Dale tato kapitola obsahuje piehled a zakladni etapy ve vyvoji mezinarodni
environmentalni politiky a v zavéru kapitoly i struénou charakteristiku mezindrodnich
environmentalnich reziml, zaméfenych na feSeni globalnich environmentalnich problémii.
Jako ptiklad je na zavér jeden ,,rezim* stru¢n¢ charakterizovan.

Mezinarodni environmentdlni politika tvoii rdmec pro formovani environmentalni
politiky Evropské unie a jejich ¢lenskych stati a je predmétem navazujici zavérecné kapitoly.

8.2.1 Mezinarodni environmentalni politika — jeji podstata a
funkce

Mezinarodni environmentalni politika tvofi relativné samostatnou oblast mezinarodni
politiky. Rozviji se jako reakce na vznik mezinarodnich environmentélnich problém, jez se
postupné¢ staly pfedmétem “vysoké politiky”. Predstavuje jednu z oblasti teorie mezinarodnich
vztahil.

V souladu s obecnou definici environmentalni politiky, uvedenou v piedchézejici
kapitole, 1ze mezinarodni environmentalni politiku definovat nasledovné.

Mezinarodni environmentalni politiku je moZno vymezit jako soubor aktivit,
zaméfenych na ovliviiovani rozhodovani jednotlivych subjekta v souladu s cili,
vyty€enymi pro feSeni globalnich environmentalnich problémi.

Mezinarodni environmentalni politika vznikla a rozvijela se relativné izolované
od jinych oblasti mezinarodni politiky, pfedevsim politik mezinarodniho obchodu, financi,
bezpec¢nosti apod. V disledku toho jsou nebo mohou byt jeji cile, principy a nastroje
v rozporu s cili, principy a nastroji a zajmy jinych mezinarodnich organizaci nebo skupin.
Hlavnimi 0c€astniky mezindrodni environmentalni politiky jsou mezinirodni organizace a
instituce - predevSim OSN, nadnérodni uskupeni (EU, OECD, EU apod.), témét dvé sté
suverénnich statli, nevladni organizace a iniciativy atd.
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8.2.1.1 Specifika tvorby mezinarodni environmentalni politiky

Zékladni rozdily mezi tvorbou statni environmentdlni politiky a mezinarodni
environmentalni politiky vyplyvaji zrozdild v pfedmétu — rozméru feSenych problémui a
kompetencich nezbytnych pro jejich feseni.

Politicky systéem jednotlivych statu je tvoren radou subjektii, jejichz postaveni a
kompetence pro jednotlivé rozhodovaci urovné a rozhodovaci mechanismy jsou zpravidla
jasné definovany. Jejich pravomoci pro rozhodovani se vztahuji k uzemi daného statu.
Jakmile globalni environmentalni problémy ptesahuji hranice daného izemi, je tieba hledat
feSeni spole¢né s kompetentnimi organy sousedicich statt. Jejich feSeni vyzaduje hledat
politicka feSeni na mezinarodni Grovni — v rdmci mezinarodni politiky.

Mezinarodni politicky systém je tvoren velkym poctem suverénnich stati. Tyto staty
mohou vytvofit (a vytvari) riizné mezinarodni instituce, jez plni urcité ukoly a k tomu jsou jim
vymezeny nezbytné kompetence — avSak pouze v rozsahu, na némz se jsou schopny c¢lenské
staty dohodnout. Existuje fada faktori, které vyznamné komplikuji mezindrodni feSeni
environmentalnich problémt. K zdkladnim faktorim patii nasledujici.

e Rada zemi md jiné priority nezli environmentdlni problémy a jejich reseni. Pati k nim
zejména udrzeni miru, ekonomické stability a postupného rozvoje, odstranéni
obrovské chudoby. Ve srovnani s témito problémy jsou starosti o zivotni prostfedi
mén¢ naléhavé.

e Rust nacionalismu a vznik mnoha konfliktnich v situaci Fadé zemi. Rozpad bloku
socialistickych stat byl i po¢atkem vzniku napjatych vztaht i konflikth v fad¢ zemi.
Pisobi k prohloubeni problémii nejen v Zivotnim prostredi.

e Rozvoj fundamentalistickych hnuti. Rlst po¢tu zemi vlastnicich jaderné zbran¢ nebo
usilujicich o jejich ziskani.
e Riziko vzniku valecnych konfliktii a soucasné i hrozba rozsdahlych migraci, které

souvisi s populacnim vyvojem. Rist poCtu obyvatel v rozvojovych zemich je spolu
s omezenymi piirodnimi zdroji v pozadi rostouciho napéti v nékterych oblastech.

Otazkou je, zda muze fragmentovany a vysoce konfliktni politicky systém, ktery tvori
vice nez 180 suverénnich stati a fada dalSich Ucastnikli, dosdhnout vysoké tirovné spolupréace
a koordinace politiky, kterd je nezbytna k fizeni environmentalnich problémi globalnich
rozmérl. Struén€ jsou hlavni ucastnici mezindrodni environmentalni politiky uvedeni
v nasledujici kapitole.

8.2.1.2 Instituce a uc¢astnici meziniarodni environmentalni politiky
Rozhodujici ulohu — postaveni v oblasti mezinadrodni environmentalni politiky plni OSN

a jeji instituce, pfedevsim

« Program Spojenych ndrodii pro Zivotni prostiedi (UNEP)/.Uzce piitom spolupracuje

s celou fadou dalSich organizaci, k nimz patii zejména

e Organizace OSN pro vychovu, védu a kulturu (UNESCO),

o Organizace Spojenych narodii pro prumyslovy rozvoj (UNIDO/,

o Svétova zdravotnicka organizace (WHO),

o Organizace pro vyzivu a zemedeélstvi (FAO),

o Svétova meteorologicka organizace (WMO,
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o Svetovy ustav zdrojit (WRI),
o Svétova unie pro ochranu zdroju (IUCN).

Program OSN pro zivotni prostiedi (UNEP) byl ustaven podle zavért z prvni
Konference OSN o zivotnim prostfedi a rozvoji, ktera se konala ve Stockholmu v roce 1972.
Na zékladé rezoluce Valného shromazdéni OSN z 15.12.1975 byla nasledné ustavena Ridici
rada UNEP. Jeji zasedani se kona kazdé dva roky.

Ridici rada UNEP maé své sidlo v Nairobi (Kefia) a je sloZena ze zastupcll statd
africkych (16), asijskych (13), latinsko-americkych a karibské oblasti (10), zdpadoevropskych
a dalsich (13) a vychodoevropskych (6. Cleny Rady voli Valné shromazdéni OSN na ¢tyileté
obdobi. K jejim hlavnim tkoliim patfi:

e Podporovat rozvoj mezinarodni spoluprace v oblasti Zivotniho prostfedi a doporucovat
politické feSeni (opatieni) k napliiovani hlavnich cili.

o Koordinovat environmentalni programy OSN.
o Projednavat zpravy vykonného feditele UNEP o plnéni programi.

o Sledovat dopad politickych opatfeni na rozvojové zemé a zajistit, aby environmentalni
programy a projekty byly v souladu s plany rozvoje téchto zemi.

o Podporovat rozvoj vyzkumu v oblasti zivotniho prostiedi, zajistovat vyménu a §ifeni
informaci.

o Projednavat a schvalovat zptisob vyuzivani Fondu Zivotniho prostfedi UNEP.

K dal§im mezindrodnim institucim, jeZ se rtiznym zplsobem podileji na tvorbé a
ovliviiuji vyvoj mezinarodni environmentalni politiky, patii pfedev§im Svétova obchodni
organizace (WTO), Svétova banka a Mezindrodni ménovy fond [5].

Dalsi skupinu ucastnikti tvofi mezinarodni integra¢ni uskupeni a organizace, zejména
Evropska unie a jeji instituce. Uloha EU i kompetence k jednani (jimiZ ji povéfuji ¢lenské
staty) v uplynulych desetiletich zna¢n¢ vzrostly. Urcitou tlohu rovnéz sehravaji nebo mohou
sehravat 1 mezinarodni organizace, které jsou piedstaviteli seskupeni stati (OECD, NAFTA
atd.), nebo vysledky jednani predstaviteli ekonomicky nejsilnéjSich statd (G 7(8)), nebo
naopak rozvojovych zemi (G77).

Dale tvoti pocetnou skupinu jednotlivé suverénni staty a jejich kompetentni organy.

Vyznamnou a stale vice uznavanou tlohu sehraly a budou plnit i nevladni organizace a
instituce a fada obc¢anskych iniciativ.

8.2.1.3 Nastroje mezinarodni environmentalni politiky

V prubéhu formovani mezindrodni environmentdlni politiky a jejich mechanismt
dochazi k rozvoji mezinarodniho prava.

Nastroje mezinarodniho prava mizeme d¢lit na zdvazné a nezavazné.

Zavazné pravni ndstroje jsou smlouvy, dohody nebo imluvy (konvence). V navaznosti
na tyto umluvy (konvence) mohou byt pfijaty protokoly, ve kterych se staty zavazi
k dopliiujicim zavazkim. Oznaceni mezinarodnich smluv, resp. imluv a protokolii neni
podstatné. Podstatné je, Ze piijaté zavazky jsou platné pouze pro staty, které se zavazaly
k plnéni ustanoveni, odsouhlasenych smlouvou, konvenci nebo protokolem.
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Mezinarodni umluvy, smlouvy a protokoly jsou zdvazné — vymezuji, co musi nebo
nemusi rizné strany délat. Zakladnim problémem je, Ze zem¢ nemohou byt pfinuceny k tomu,
aby je podepsaly. Staty, které podepsaly a ratifikovaly konkrétni smlouvu, jsou nazyvany
»stranami” smlouvy nebo také Ui€astnické strany/staty.

Rezoluce, deklarace a doporuceni patii mezi nezdvazné nastroje mezinarodni politiky
— tzv. ,,mekke* nastroje. Opét neni podstatné konkrétni oznaCeni. Podstatné je, ze tyto
nastroje a zavazky z nich vyplyvajici nejsou pro staty zavazné ani v piripadé, Ze pro jejich
ptijeti hlasovaly. V ¢em je tedy jejich vyznam? Svédci o vyznamnosti problému a casto jsou
nezbytnym prvnim krokem procesu, ktery vede k priprave a prijeti ndstroju tzv. ,,tvrdého”
prava — konvenci nebo dohodeé.

8.2.1.4 Mezinarodni environmentalni politika jako proces

Pfijiméani jednotlivych timluv a protokolti je casto zdlouhavé a Casové narocné i
v ptipad¢ shody o jejich nezbytnosti. Pritbéh jednani o feSeni konkrétnich environmentalnich
problému az po pfijeti vysledné smlouvy nebo protokolu 1ze vymezit nasledujicimi etapami:

o predbézné vyjednavani;
o Vyjednavani;

o ratifikace;

o implementace;

o opétovné vyjednavani.

Predbézné vyjednavani — zahrnuje nezdvazna jednani o feSeni problému a zadoucich
vysledcich, béhem kterych jsou pfedbézné formulovany budouci zédvazky. Je to ale 1 obdobi,
ve kterém se UcCastnici snazi o dosaZeni vyhodnéjSich podminek a ptipadné i vétSiho podilu
na zdrojich.

Vyjednavani — které miize zahrnovat pies 150 stran — je zpravidla zahdjeno stanovenim
zékladniho ramce vyjednavani (stanoveni pravidel voleb, slozeni komise, zpracovani
podkladovych materidll pro diskusi), ktery miize ovlivnit koneény vysledek. Nékdy je
zvolena forma rdmcové umluvy(konvence), ktera obsahuje dohodnuté zékladni principy.
Po ptijeti rimcové konvence nésleduje vyjednavani o jednotlivych bodech konvence, jez jsou
zakotveny v oddélenych protokolech.

Rozhodnuti o formé smlouvy miiZe mit zdsadni vliv na kone¢ny tuspéch celého procesu.
Ramcova umluva totiz umoznuje jednotlivym stranam (zemim) nepfistoupit k nékteré casti
(bodu) umluvy, ale celkovy dosazeny vysledek muze byt lepsi.

Ratifikace — souhlas zemé se smlouvou musi byt vesmeés ratifikovan jejim parlamentem.
Tato skuteCnost miize byt dilezitd v jednotlivych fazich vyjednavéani, protoze vSichni
ucastnici védi napfiklad, ze jakykoliv dokument podepsany USA musi byt ratifikovany
dvoutfetinovou vétSinou amerického senatu, coz Casto neni pravdépodobné a v konecném
disledku mize znamenat odklad terminu, ve kterém smlouva vstoupi v platnost. Béznou
podminkou vstupu v platnost je pfijeti smlouvy urcitym poctem statl apod.

Implementace — kterou zajistuji jednotlivé signatarské staty — znamena  zajistit
legislativni soulad, tj. pfijmout narodni legislativu, zavést vhodné nastroje a opatieni, sledovat
pribéh realizace, informovat o plnéni zavazkt smlouvy apod. Umluva se obvykle stava
zdvaznou az po jeji ratifikaci uréitym poctem signataiskych zemi (naptiklad v ptipadé
Umluvy o biologické diverzité je to pres 100 stran).
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Zpusob sledovani a vyhodnocovani plnéni zavazkl jednotlivymi staty musi byt predem
dohodnut a zakotven v ptisluSné smlouve, ptipadné protokolu.

Opétovné vyjednavani je zpravidla zaméfeno na naslednou Upravu, zpiisnéni nebo
roz$iteni jiz piijatych zavazki formou navazujicich protokoli.

Posledné€ uvedena faze — opétovného vyjednavani — mize byt pocatkem dalsiho “cyklu*
vramci mezindrodni environmentalni politiky (MEP), zaméteného na posun v feSeni
konkrétniho globalniho environmentéalniho problému.

Co ovliviiyje pritbéh a dosazené vysledky vyjednavani? Pro€ jsou jednani tak narocna a
Casto zdlouhavd? Mezinarodni environmentalni politika je ovlivilovdna jednak ,,vnéjSimi“
faktory, jez jsou uvedeny v uvodu, ale mé i své vlastni — specifickd — omezeni. Zpravidla jsou
uvadéna omezeni uvedend v nasledujicim piehledu.

o Problém stanoveni cili MEP — jednak problém nejistoty o vyvoji ekologickych
systémd a procesd, ale i jejich dopadech.

o Absence nadnarodni autority — orgénu vybaveného nezbytnymi kompetencemi
pro stanoveni cilti a s tim souvisejici princip dobrovolnosti.

o Problém poctu ucastnikii — suverénnich statt — které maji diferencované individualni
nebo skupinové zajmy.

o Odlisné hodnoceni naléhavosti reseni i postupu reSeni environmentalnich problémi
v jednotlivych ekonomicky vyspélych zemi.

o Problém diferencovanych nakladii a prinosii pro jednotlivé staty a stim spojena
nezbytnost kompenzaci a kompromist v rdmci vyjednavani.

o Konfliktni vztah mezi staty bohatymi a chudymi — Severem a Jihem — jenZ piedstavuje
silnou bariéru v nachazeni spole¢nych feseni.

o Globalizacni procesy a plejada problémi, které vyplyvaji z existence nadnarodnich
spole¢nosti a jejich priorit a jez maji celou fadu rozporuplnych, a tedy i negativnich
dopadt .

e Problém diferencovanych predpokladii implementace ptijatych cili do néarodnich
politik jednotlivych stati. Samo vytvafeni narodni legislativy je ¢asto narocné a jeji
prosazovani je velmi obtizné predevSim v rozvojovych zemich, kde pro to cCasto
neexistuji zdkladni predpoklady administrativni ani technické.

8.2.2 Vznik a vyvoj mezinarodni environmentalni politiky

Sedesata a zejména sedmdesata 1éta jsou obdobim vzniku a aktivni G&asti vefejnosti
na praci fady nestatnich ekologickych organizaci, hnuti a akci (Greenpeace, Hnuti Duha, Déti
Zem¢, Den Zem¢), avSak i rozvoje ,zelenych” politickych stran v mnoha ekonomicky
vyspélych zemich. Rada zemi zacala aktivn&ji usilovat o ochranu jejich Zivotniho prostiedi.
Vznikala prvni ministerstva a agentury zivotniho prosttedi, zdokonalovala se a vznikala nova
narodni environmentalni legislativa.

Nejednotny a pomaly postup jednotlivych stati nemohl piinést nezbytné radikalni
zmény. Narust problémd, jejichz feseni zjevné presahovala moznosti existujiciho uspotfadani
svéta, vyvolaval fadu pesimistickych piedpovédi a kritiku v fadach védcli z mnoha obort -
ekonomt, filosofil, sociologl atd. Mnozily se hlasy pozadujici mezinarodni spolupraci. AvSak
prulom do vetfejného minéni a rozvoj environmentalniho uvédomeéni svétoveé verejnosti nastal
az v sedmdesatych letech.
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Pod rostoucim tlakem jednotlivcii i Fady instituci a z iniciativy Hospodarské a socialni
rady rozhodlo Valné shromdazdeni OSN svou rezoluci z 3.12.1968 o svolani mezinarodni
konference o zivotnim prostiedi a rozvoji, kterd se méla konat ve Stockholmu v roce 1972.
Konani této konference a jeji vysledky predstavuji pocatek procesu formovani moderni
mezinarodni environmentalni politiky . Pro lepsi orientaci si jeho pribéh mizeme rozd¢lit
do jednotlivych etap a zaméfit se na hlavni vysledky, jez v nich byly dosazeny.

8.2.2.1 Rozvoj environmentalniho mysleni v Sedesatych letech

Vznika novy rozmeér environmentalnich problémii, kdy znecisténi produkované v jedné
zemi pusobilo Skody v jinych zemich, které nemély moznost tomu zabréanit. Ekonomicky
rozvoj ve vyspélych zemich, ktery ohrozoval celou planetu [3], vyZadoval reSeni
na mezinarodni urovni.

To vyzadovalo:

e vytvofit, pfipadné nalézt mezinarodni instituci, ktera by vytvarela podminky pro feSeni
téchto problémi — vedla by a koordinovala jednani a formovani mezindrodni politiky;

o formulovat environmentalni cile mezinarodniho spolecenstvi a ziskat pro né
vSeobecnou podporu;

e vytvofit mezinarodné platna pravidla, néstroje a mechanismy, které by regulovaly
zpusob vyuzivani prostiedi a omezily rust produkovaného znecisténi.

Avsak s ustavenim mezindrodni instituce, ktera ma zajistit feSeni mezindrodnich
problémil, souvisi i problém kompetenci — at’ uz jejich nedostatek na strané jedné, tak i
neochota jejich predani na stran¢ druhé¢. Jak tedy doslo k iniciativé OSN, ktera zahdjila proces
mezinarodni environmentélni politiky ?

Prvnim ptredpokladem byl vznik a rozvoj environmentéalnich politik v jednotlivych
zemich. Se zhorSujicim se prostfedim a mnozicimi se piipady ekologickych katastrof, vlady
nekterych zemi piijimaly ucelenéjsi politiku na ochranu Zivotniho prostiedi.

Dynamika riistu znehodnocovéni prostiedi, jez asto piesahovala hranice jednotlivych
stati, a hrozba naruseni globalni ekologické rovnovahy vyustily v pozadavek vlad nékterych
zemi, aby se OSN zacala problematikou zabyvat. Cilem bylo nalézt feSeni problémul
na mezinarodni urovni. K hlavnim inicidtorim patfily severské zemé¢, které byly vystaveny
kyselym destim v dasledku dalkového pienosu znecisténi ovzdusi, proto se prvni
mezinarodni konference konala ve Stockholmu. Jejimu konani piedchazela fada vyznamnych
udalosti, jez jsou povazovany za zakladni milniky obdobi Sedesatych let. K nejvyznamnéj$im
patii nasledujici.

o Vroce 1960 byla publikovana kniha Rachel Carsonové ,,Tiché jaro®, kterd se zabyvala
disledky obrovského nartistu pouziti pesticidi v zeméd¢€lstvi. Na zaklad¢ vyzkumi
v oblasti toxikologie, ekologie a epidemiologie varuje pied dopady pesticidi
na zivo¢isné druhy a lidské zdravi. Kniha bori iluze o neomezené absorpcni kapacite
prostredi a méla znac¢ny ohlas predevsim ve védecké komunité.

e Vroce 1963 byl zahdjen Mezinarodni biologicky program, jehoz se zicastnila fada
zemi. V jeho pribéhu byl shromédzdén obrovsky soubor dat, ktery byl vyznamnym
zdrojem rozvoje védecky zalozeného environmentalismu.

e Vroce 1967 byl ustaven Environmentalni ochranny fond s cilem dosdhnout zdkaz
Sifeni (pouzivani) DDT soudni cestou.
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eV rocel968 vydal Paul Ehrlich svou knihu ,,Populacni bomba*“, kterd se zabyva
vazbami mezi ristem svétové populace, Cerpanim zdroju a Zivotnim prostiedim. Kniha
meéla celosvétovy ohlas. V témz roce zalozili italsky primyslnik A. Peccei a skotsky
védec A. King Rimsky klub, jehoz ¢leny se stalo 36 védci a ekonomd. Jiz prvni zprava
Rimského klubu ,,Limity rastu” méla svétovy ohlas.

e Rok 1968 byl rovnéz rokem, kdy Generalni rada OSN (Valné shromazdéni) -
na zaklad¢ siliciho tlaku védecké komunity a ptedstaviteli fady zemi - rozhodla
o uspofadani Mezinarodni konference o prostiedi a rozvoji ve Stockholmu v roce
1972. Také se uskutecnila Meziviadni konference o racionalnim vyuzivani a zachovani
biosfery.

e Vroce 1969 USA schvalilo NEPA (the National Environmental Policy Act) - zakon
ustavujici prvni narodni environmentédlni agenturu EPA (Environmental Protection
Agency).

Vznikla rovnez nevladni, neziskova organizace Prdtelé Zemé, usilujici o omezovani
degradace prostiedi a uchovani biologické, kulturni a etnické diversity. Jednim
z hlavnich cili bylo (a je) i plisobeni na obyvatelstvo, aby usilovalo o ovliviiovani
rozhodovacich procest.

Obrovsky narlGst environmentalniho uvédoméni a rozvoj aktivit jak nevladnich
organizaci a obc¢anskych iniciativ, tak i mezinarodnich instituci byl pfedpokladem pro vznik a
rozvoj mezinarodni environmentalni politiky v nasledujicim obdobi.

8.2.2.2 Formovani mezinarodni environmentalni politiky v sedmdesatych
letech

Pocatkem sedmdesatych let déle rostl tlak svétové vetejnosti, védecké komunity i vlad
nekterych zemi na zamezeni poskozovani zivotniho prostfedi. Pro nastinéni celkové
atmosféry jsou dale uvedeny alespon nékteré udalosti z tohoto obdobi.

e Vyznamnym meznikem byla prvni mirova manifestace pod ndazvem Den Zemé,
ktera se uskutecnila v roce 1970 v USA. Zucastnilo se ji okolo 20 milionit Ameri¢and.

e Vroce 1971 zahdjila ¢innost organizace Greenpeace v Kanadé, ktera si predsevzala
nenasilny aktivni boj proti poSkozovani prostiedi.

e Vtémz roce se uskutecnilo setkani expertit ve Founex (Svycarsko). Vysledkem byla
zprava, kterd upozornuje na priciny environmentalnich probléemu a zdiiraziuje, Ze
jednou z nich je nedostatecny ekonomicky rozvoj a chudoba rady zemi sveta.

Zprava motivovala fadu rozvojovych zemi, aby se zucastnily Mezinarodni konference
ve Stockholmu (1972), jez umoznila diskusi k problematice ekologicky udrzitelného rozvoje.

Aktivity ekonomicky vyspélych zemi v Sedesatych letech i vramci piipravy
Stockholmského summitu neztistaly bez povSimnuti v rozvojovych zemich. V obdobi ptiprav
na svétovou konferenci byla 2. Ministerska konference zdstupcii 77 rozvojovych zemi v Limé
(1971), ktera formulovala spole¢né stanovisko téchto zemi. Deklarace z jednani oznacila
za hlavni pfi¢inu negativniho vyvoje kvality zivotniho prostfedi ekonomicky vyspé€lé staty a
nastolila vii¢i nim fadu pozadavka.
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Prvni mezindrodni konference o zZivotnim prostredi a rozvoji se uskutecnila pod zastitou
OSN v roce 1972 ve Stockholmu a v jejim prubéhu se jasné vyhrotila stanoviska zdstupcu
rozvojovych a ekonomicky vyspélych zemi — konflikt ,, Sever-Jih ™ .

Predstavitelé ekonomicky nejvyspélejsich zemi zde nastolili poZzadavky na zpomaleni ¢i
stagnaci ekonomického ristu. Zastupci rozvojovych zemi odmitli pozadavek zpomaleni
ekonomického ristu a pfisli s pozadavkem nastoleni ,,nového mezindrodniho ekonomického
radu®.

Do zavérecné Deklarace o Zivotnim prostredi se rozvojovym zemim podafilo prosadit
mimo jiné i konstatovani, ze pravé hospodarska zaostalost je jednou z pfi¢in Spatného stavu
prostfedi a feSenim je naopak urychleny rozvoj téchto zemi za pomoci vyspélych stath.
Ackoliv se na Stockholmské konferenci nepodafilo dosdhnout podepsani jakychkoliv
mezindrodnich dohod, pfijatd Deklarace a Akéni program znamenaly zdklad pro rozvoj
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konference je povazovano zalozeni Programu OSN pro Zivotni prostredi (UNEP).

K hlavnim pfinosim konference patii zahajeni mezinarodni spoluprace pii feseni
problémil Zivotniho prostfedi a nasledny vznik narodnich environmentédlnich agentur a
ministerstev v fadé¢ zemi. V rozvojovych zemich Afriky byl ustaven program zaméreny
na prostredi a rozvoj ve ,, tretim * svété (ENDA - Environment and Development Action in the
Third World).

K dal$im udalostem tohoto obdobi patii mezinarodni ohlas, ktery vzbudila prvni zprava
Rimského klubu pod nazvem , Limity ristu* (1972). Kniha vyznamné ptispéla k rozvoji
environmentalniho uvédomeéni laické vefejnosti. Ve védeckém svéte vyvolala fadu kritickych
reakci ze strany odplrcl i zastanct. Autoii dospéli k zavéru, ze vzhledem k omezenym
(limitujicim) pfirodnim zdrojim neni dal$i ekonomicky rust trvale udrzitelny, ba prave
naopak. K rostoucimu povédomi o omezenosti fady ptirodnich zdroju pfisp€la i prvni ropna
krize, kterd propukla v tomto obdobi. Jejim dal$im vyrazné pozitivnim piinosem byl i rozvoj
usporng¢jsich technologii atd.

Vyvoj mezinarodni environmentalni politiky v sedmdesatych letech byl jednoznacné
pozitivni. Ackoliv vysledky jednani ve Stockholmu nesplnily zdaleka ocekévani, byly zde
vytvofeny zaklady mezinarodni environmentalni politiky.

o Byly vytyCeny zakladni principy environmentalni politiky, které se staly zakladem
pro formovani environmentalnich politik EU i fady jednotlivych zemi.

o Byly formulovany prioritni problémy ochrany zivotniho prostiedi.

V priibéehu sedmdesatych let byla postupné prijata cela rada mezindarodnich umluv, jez
vytvoftily Sirokou zdkladnu pro dal$i prohlubovani procesu mezinarodni spoluprace v oblasti

ochrany prirody a Zivotniho prostredi. Nasledujici pifehled zahrnuje nejdalezité;si
mezinarodni umluvy, pfijaté v tomto obdobi.

1971 - Umluva o ochrané mokfadii mezinarodniho vyznamu - znama pod ndzvem
Ramsarska umluva (podle mista podpisu).,

« 1973 - Umluva o mezinarodnim obchodu ohrozenymi druhy volné Zijicich Zivo&icht
a rostlin (CITES) - tzv. Washingtonska umluva.

« 1979 - Bernské timluvy, které zahrnovaly Umluvu o ochrané evropské fauny a flory
a Umluvu o ochrané st¢hovavych ptakia a volné zijicich zivocichi.

e 1979 - Umluva o dalkovém zneciStovani ovzdu$i presahujicim hranice stati;
Zenevska timluva.
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8.2.2.3 Mezinarodni environmentalni politika v osmdesatych letech

Atmosféru 1 zmény postojii k problematice ochrany zivotniho prostiedi a otazkam
udrzitelného rozvoje dokresluji i dva dokumenty z roku 1980, jeZ mély mezinarodni ohlas.

Mezinarodni unie pro ochranu ptirody a pfirodnich zdroji (IUCN) ve svém dokumentu
Svétova strategie, publikovaném v roce 1980, poprvé pouzila kategorii udrzitelného rozvoje
v souvislosti se zakladnimi cili ochrany zivotniho prostiedi, jez formulovala nasledovné.
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o Udrzovani nejdulezitéjsSich ekologickych procest, které jsou fizené, podporované ¢i
podstatné ovlivnéné ekosystémy. Jsou potiebné pro produkci potravin, zdravi a jsou
dilezité pro dalsi aspekty lidského byti a trvale udrzitelného rozvoje.

o Udrzovani genetické informace vSech druhti, které jsou nejen pojistkou, ale také
investici do budoucna.

o Udrzitelné vyuziti vSech spolecenstev a ekosystémi.

Nezavisla komise o otazkach mezinarodniho rozvoje publikovala zpravu pod nazvem
»dever: Jih — Program pro preziti“ (North: South - A Programme for Surfoval) oznacovanou
také Brandtova Zprava, kterd pozaduje prehodnoceni pojmu rozvoj a vyzyva k nastoleni
novych ekonomickych vztahii mezi Severem a Jihem.

Nékolik nésledujicich let bylo obdobim rozvoje diskusi, jejichz soucésti byly i snahy
0 ,lepsi“ definovani kategorie udrzitelného rozvoje. Vyvoj v oblasti problematiky
udrzitelného rozvoje byl nésledujici.

o Kdesatému vyroci Stockholmské konference se uskutec¢nilo jednani politickych
predstaviteli a zastupct védecké komunity (1982)/. Zavéry z jednani konstatovaly, ze
dosavadni opatieni nezajistila zastaveni negativnich trendi — naopak doslo k dalsimu
zhorseni situace v globalnim méfitku.

« Na =zaklad¢ pfedloZzenych materiali — hodnoceni vyvoje — rozhodlo Valné
shromazdéni o ustaveni Svétové komise pro prostredi a rozvoj (WCED).

Prace Svétové komise pro zivotni prostiedi a rozvoj byla zahajena v zavéru roku 1983,
pod vedenim norské predsedkyné vlady Gro Harlem Brundtlandové. Ukolem Komise bylo
prezkoumat kriticky stav zZivotniho prostfedi a formulovat globalni program promény.

Koncem roku 1987 predlozila Komise vysledky své ctyrleté prace. Jeji zavery nebyly
optimistické. Presto navrhla mozné reseni, které spocivalo ve snaze dosahnout zmény
v dosavadnim vyvoji prechodem na udrzitelny rozvoj.

Piipomenime si, ze udrzitelny rozvoj byl ve zpravé definovan jako takovy, ktery
zajiStuje uspokojovani zékladnich potieb soucasné generace, aniz by zhor$il podminky
pro uspokojovani potieb generaci budoucich.

Jako zékladni ptedpoklady dosazeni udrzitelného rozvoje vymezila Komise splnéni
nasledujicich podminek:

e 0ZIvit rast;

o zménit kvalitu rustu;

» uspokojit zakladni potteby, pokud jde o pracovni ptilezitosti, vyzivu, energii, vodu a
hygienicka zatizeni;

 zajistit udrzitelnou uroven populace;

« uchovat a posilit zakladnu zdroju;
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« spojovat ekologicka a ekonomicka hlediska pii rozhodovani [1].

Valné shroméazdéni ptijalo zévéry zpravy, jez byly jednim z divodd nasledného
rozhodnuti, ze usporada konferenci, jejimz cilem by bylo vytvoieni podminek pro dosazeni
udrzitelného rozvoje. Konference se méla uskutecnit v Rio de Janiero v roce 1992.

Mezinarodni environmentalni politika dosahla v pribéhu osmdesatych let fady uspéch.
Jednim z prvnich tspéchli osmdesatych let bylo zahdjeni procesu formovani mezinarodniho
rezimu, zaméfeného na ochranu ozonové vrstvy a ve druhé poloviné osmdesatych let se
prosadily iniciativy zamétfené na problematiku klimatické zmény.

e Vroce 1981 byla ustavena pracovni skupina, jejimz ukolem byla priprava ramcové
globalni konvence na ochranu ozonové vrstvy. Cilem bylo pfipravit vSeobecnou
smlouvu tykajici se problému ni¢eni ozonu.

e Vroce 1985 byla podepsina Konvence o ochrané ozonové vrstvy (tzv. Videnska
konvence). Zajistovala moznost budoucich protokoli a specifikovala procedury
pro prohloubeni umluvy.

e V navaznosti na Videnskou imluvu byl v roce 1987 ptijat Protokol o latkach, které
narusuji ozonovou vrstvu — tzv. Montrealsky protokol, ktery vstoupil v platnost
v rocel989.

o Vroce 1988 ustavila Sveétova meteorologicka organizace a UNEP Mezinarodni panel
o klimaticke zmené (IPCC). Jeho ukolem bylo ocenéni védeckych, technickych a
socioekonomickych informaci, vztahujicich se k rizikim antropogenické klimatické
zmeny.

o V roce 1990 byla dokoncena Prvni hodnotici zprava IPCC. Zprava byla podnétem
pro ustaveni Rady pro mezivladni vyjednavani o Ramcové konvenci o klimatické
zmené OSN i dalsim diivodem pro svolani svétového summitu.

Problematika klimatické zmény piedstavuje specifickou oblast mezinarodnich smluv a
dohod, zaméfenych na globdlni oteplovani a mozné néstroje environmentalni politiky.
(Nastroje, které je tieba uplatiiovat na vSech urovnich - narodni, EU a globalni urovni).

8.2.2.4 Mezinarodni environmentalni politika v devadesatych letech

Pokracovani negativnich trendii v celé fadé oblasti mélo za nasledek rozvijeni a
prohlubovani aktivit zaméfenych na jejich feSeni. Jako reakce na Zpravu Svétové komise
pro prostiedi a rozvoj na pocatku devadesatych let probihaly intenzivni prace zejména
na formulovani koncepce udrZitelného rozvoje a pfipravy na jedndni Summitu v Rio de
Janiero.

Soubézné pokracovaly prace na ptipravé novych konvenci, ptipadné piijeti navazujicich
protokolt, zamétené zejména na problémy :

o klimatické zmény;
o dalkového pienosu znecisténi — pohybu nebezpecnych latek pies hranice stati;
o ochrany ptdy atd.

Nasledujici text stru¢né charakterizuje hlavni vysledky dosazené v uvedeném obdobi.
Pocatek devadesatych let byl ve znameni piipravy ,,Svétového summitu v Rio®, byl
predmétem zajmu svétové verejnosti a jeho vysledky byly ocekéavany s nadéji.

Svetova konference o udrZitelném rozvoji v Rio de Janiero se uskutecnila ve dnech
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13. a 14. cervna 1992 po vice nez dvou letech priprav. Zucastnilo se ji 178 narodnich
delegaci, n€kolik desitek delegaci mezinarodnich organizaci a Cetni pfedstavitelé nevladnich
organizaci.

V ramci ptiprav i v prib¢hu jednani silila snaha hledat moznosti, jak sladit v globalnim
meéfitku zajmy ochrany zivotniho prostiedi a pfirodnich zdroji se zajmy rozvojovymi. Tim se
témeét automaticky hlavnimi stranami jedndni staly bohaté zemé Severu na jedné strané a
chudé zem¢ Jihu na strané druhé. Byla to tedy v prvni radé konference Severo-Jizni, kde
proti ekologickym prioritim Severu staly rozvojové priority Jihu. Existujici napéti tak
poznamenalo jak piipravu, tak i pritb¢h jednani.

Na strané Severu se jednalo o ,,miru priznani odpovédnost* za stav svéta, coz by na ni
kladlo urcité finan¢ni a dalsi zavazky. Jih usiloval o obhdjent ,,prava na rozvoj*“. Vyse jeho
prispévku k udrZitelnosti by tak byla zavisla na piispévcich Severu.

Presto byla konference relativné tispé$na a znamenala zahajeni nové etapy prohlubovani
MEP. Zakladnimi pfijatymi dokumenty byly Agenda 21 a Deklarace o Zivotnim prostiedi a
rozvoji.

Agenda 21 je obsahlou koncepci trvale udrzitelného rozvoje. Je to v podstaté strategicky
plan, jak v globdlnim méfitku dosahnout sladéni hospodéiského a civilizacniho rozvoje
na stran€ jedné a ucinné ochrany Zzivotniho prostfedi a ptirodnich zdroji na stran¢ druhé.
Signataiské zemé se zavazaly pravidelné predkladat zpravu o napliiovani realizace principti
Agendy 21 nov¢ ustavené Komisi na vysoké urovni pro trvale udrzitelny rozvoj. VSeobecné se
predpoklada, ze tato Komise je zdkladem pro vyznamnéj$i organ, zarodkem hlubsich
reformnich zasaht do systému OSN.

Deklarace o Zivotnim prostredi a rozvoji obsahuje 27 zasad s cilem vytvofit podminky
pro nové a spravedlivé partnerské vztahy v globalnim métitku [7].

Soucasné byly v ramci konference pfijaty i nasledujici konvence.

Rdmcova umluva Spojenych narodii o zméné klimatu, ktera vstoupila v platnost v roce
1994, zajistuje politicky rdmec pro feSeni otazek klimatické zmény. Konecnym cilem této
Umluvy a jakychkoliv souvisejicich pravnich dokumenti, které mize Konference stran
prijmout, je

o dosadhnout stabilizace koncentraci sklenikovych plynii v atmosfére na urovni, ktera by
umoznila predejit nebezpecnym diisledkiim interakce lidstva a klimatického systému.

Umluva o biodiverzité, jejiz cile byly vymezeny nasledovné:

o ochrana biologické rozmanitosti — biodiverzity;

« trvale udrzitelny zplisob vyuzivani jejich slozek;

o spravedlivé a rovnocenné sdileni piinosti z vyuzivani genetickych zdrojli, vcetné
odpovidajiciho ptistupu ke genetickym zdrojim, a odpovidajiciho pfenosu ptislusnych
technologii pfi zohlednéni vSech prav na tyto zdroje a technologie, vcetné
odpovidajicich zptisobii financovani.

Na konferenci se nepodafilo prosadit navrh imluvy na ochranu lesnich porostt. Pfesto
ptijeti ,, Zakladnich principii pro hospodareni s lesy* vytvatelo vychodisko pro nasledné
probihajici proces, zaméfeny na ochranu lesnich porostt a jejich udrzitelné vyuzivani [6].

Po péti letech - ve dnech 23.-27. ¢ervna 1997 - se v New Yorku konalo Mimotadné

zaseddni Valného shromazdéni OSN (UNGASS). Jednani mélo jediné téma - posouzeni
rozsahu plnéni zavérd Summitu Zemé v Rio de Janiero /1992/. Mimotfadné zaseddni
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konstatovalo, ze ackoliv jisté dil¢i uspéchy byly od Summitu dosazeny, celkové je ekologicka
situace v globalnim méfitku jesté horsi nez pied péti lety.

Presto doslo v Fadé oblasti mezinarodni environmentalni politiky k dalsSimu posunu.

Piijetim Ramcové umluvy o klimatické zméné byl zahajen proces intenzivniho
projednavani textu navazujiciho protokolu. Cilem bylo dosdhnout shodu o:

o podminkach, zplisobech a mechanismech, nezbytnych k uspésnému prosazeni a plnéni
cilid Umluvy;

« konkretizaci zavazk®l smluvnich stran Umluvy a moZnostech (zptisobech) jejich
plnéni;

o podptrnych finan¢nich mechanismech;
o zajisténi monitorovani dosazenych vysledkt (plnéni zavazkd smluvnich stran).

Po slozitych jednanich se podarilo dosahnout urcité shody a ndsledné byl prijat tzv.
Kjotsky protokol.

Dal§imi tuspéchy uvedeného obdobi je pfijeti dvou aktl v oblasti Konvence
o chemickych latkach a nebezpecnych odpadech. Byly piijaty:

o Rotterdamska konvence, zamétena na povinnost informovani o urcitych chemikaliich
a pesticidech v mezinarodnim obchodé.

e Basilejsky protokol o odpovédnosti a kompenzacich za Skody zplisobené piresunem
pres hranice statd a nakladanim s nebezpecnymi odpady.

V oblasti biodiverzity bylo vyznamnym uspéchem Svétové konference v Rio de Janiero
piijeti Umluvy o biologické diverzité. Nasledné pak byly piijaty mezindrodni dohody, které se
tykaly problematiky koralovych utest, a v ndvaznosti na CITES pak smlouva o spolupraci
pfi operacich zamétenych na potlacovani ilegalniho obchodu s faunou a flérou a dale smlouva
tykajici se ochrany specifickych druhli v Baltickém a v Severnim mofi.

V oblasti ochrany ptidy byla piijata Konvence o boji proti desertifikaci v zemich
trpicich suchem a ztratami urodnych ptd jejich pfeménou na netirodné, konkrétné v Africe.

Rada mezinarodnich regionalnich smluv byla pfijata na ochranu motského pobiezi a
moii a ke spolupréci v oblasti ochrany pted jejich znecistovanim.

Zavérem dekady byly zahdjeny intenzivni prace OSN na Deklaraci k Miléniu —
zhodnoceni stavu a trendll ve vyvoji globalnich problému lidstva a vytyc€eni cili pro pocatek
nového tisicileti a ptipraveé svétového Summitu v Johannesburgu 2002.

8.2.2.5 Mezinarodni environmentalni politika v obdobi po roce 2000

Cilem kapitoly je seznamit se s obsahem a vysledky jednani Svétové konference
o udrzitelném rozvoji, ktera se konala vroce 2002 v Johannesburgu. Jedndni Svétové
konference predchézely intenzivni pfipravy. Jejich soucasti bylo i zhodnoceni dosavadniho
vyvoje, stavu a trendl ve vyvoji hlavnich globélnich problémii, véetné environmentélnich.

Jaké tedy byly hlavni trendy a vychozi situace v tomto obdobi? Ze zpracovanych analyz
vyplyvaly hlavni problémové oblasti, na néz se méla jednani zaméfit.

o Potreba uzivit v pristich desetiletich dalsich 5 mld. obyvatel planety, z nichz vétsina
pribude v rozvojovych zemich, vyvola obrovsky tlak na pudu, vodu, energii a dalsi
prirodni zdroje. Navic lze predpokladat (a jsou zadouci) snahy rozvojovych zemi
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o zvySeni zivotniho standardu. Jestlize v roce 1950 ¢inila globalni populace 2,5 mid.
obyvatel, v roce 1980 to bylo jiz 4,4 mld. V roce 2000 nés bylo zhruba 6 mld. a béhem
pristich let by se pocet obyvatel mél zvysit na 9,3 mld. v roce 2050.

o Temer 800 milionii obyvatel v téchto zemich je chronicky podvyzivenych, ackoliv od
roku 1970 doslo k vyraznému poklesu. Pocet hladovych klesal i v devadesatych letech
v dusledku rtstu produkce potravin a poklesu jejich cen. Presto zejména v subsaharské
Africe a Jizni Asii se mira chudoby pohybuje v rozmezi 40-50 % obyvatelstva.

e Nerovnost v prijmech je vaznou prekdzkou na cesté k udrzitelnému rozvoji. Zpomaluje
pokles miry chudoby a rovnéz snizuje pozitivni u€inky ekonomického rozvoje na miru
chudoby. Ackoliv v poslednich letech jsou vysledky analyz rozporné, dlouhodobé
dochdzi k jejimu prohlubovani jak v ekonomicky vyspélych zemich, tak i v zemich
rozvojovych. Nerovnost je prohluboviana 1 dlouhodobym rlistem nerovnosti
v distribuci pfijmi mezi vyspélymi zemémi a zemeémi rozvojovymi.

o Ve vétsine rozvojovych zemi rostl dovoz, ackoli historicky mély prebytky produkce.
Od poloviny sedmdesatych let, kdy ¢inil dovoz 39 mil.t potravin, se do poloviny
devadesatych let zvysil na 107 mil.t. Sou€asny deficit dosahl vyse 2,5 mld. dolari. A
predpoklada se dalsi propad. Nejvetsi nedostatek — tj. potreba dalsiho ristu importit —
bude v zemich vychodni a zapadni Asie a severni Afriky. Jsou to zemé, kde zbyva malo
nevyuzité pidy nebo je nedostatek vodnich zdroju.

o Ackoliv se zda, Ze na Zemi je vody dostatek, pouze 2,5 % jsou vyuzitelné obnovitelné
zdroje vody, a ty jsou velmi nerovnomérné rozlozeny. VétSina je vazéana v ledovcich
nebo hluboko v podzemi. Jakad je souCasna situace v dostupnosti vodnich zdroji?
Zhruba 1/3 svetové populace Zije v zemich trpicich nedostatkem vody. To znamena, ze
jejich odbéry (spotieba) jsou vyssi nez 10% z disponibilnich obnovitelnych vodnich
zdroju. V polovin¢ devadesatych let trpélo nedostatkem vody 80 zemi, v nichz Zije
40 % svetové populace. Rostouci nedostatek bude také prohlubovan rostouci
spotfebou domacnosti a ristem svétové populace. Za méne nez 25 let se predpoklada,
Ze nedostatkem vody budou postizeny 2/3 svétové populace.

e Vdevadesatych letech dochazelo kazdorocné k poklesu rozlohy lesnich porostii
0 2,4 %, coz predstavuje ztratu cca 90 000 km?*/rok. Nejvyssi roéni mira deforestace
probihala v Africe (7%) a v Latinské Americe (5%). Ke zlepSeni naopak doslo
v zemich Asie, coz pozitivné ovlivnil rozvoj lesnich plantdzi. Témeér vsechny ubytky
nastaly v tropickych oblastech, kde se nachazi zhruba V: lesnich porostii planety.
Kriticka funkce lesnich porostii spociva v jejich pusobeni k zachovani ekologické
stability izemi a biodiverzity. Zajistuji ochranu a obnovu pidy, zadrzuji vlahu a
ptispivaji tak ke stabilit¢ vodniho reZimu v.izemi a k omezeni zaplav. Jsou
vyznamnym producentem Kkysliku a naopak vazi obrovskd mnozstvi CO2. Jejich
zachovani a rozvoj jsou nezbytné pro globalni ekologickou rovnovahu.

e Velky pocet zemi ziistava zavisly na tradicnim spalovani biomasy. Pro miliardy
obyvatel zemi Afriky i Asie ve venkovskych oblastech neni dostupna jina forma
energie. Znamena to ohrozeni jejich zdravi, zvySeny vyskyt onemocnéni respiracnimi
chorobami a zvySenou umrtnost. Podle odhadut kazdym rokem umird cca 2,5 mil. Zen
a deti v dusledku nedokonalého spalovani a spatného vétrani pri vareni, pii kterém
dochazi ke znecisténi ovzdusi v obydlich (oxidy uhliku a dal§imi zplodinami).

e O klimatické zmeéné svedci rada negativnich jevii. Presto rist spotreby fosilnich paliv
a produkce emisi CO; pokracuje. A to navzdory pfijeti Ramcové konvence
o klimatické zméné OSN (1992) a Kjotského protokolu ke stabilizaci a redukci emisi
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sklenikovych plyna (1997). Rast pokracoval predevSim v Asii v disledku
ekonomického rastu i rustu populace, ale také v USA. Obyvatelé ekonomicky
rozvinutych zemi spotrebovavaji 10kradt vice fosilnich paliv nez lidé v rozvojovych
zemich. Emise CO; na jednoho obyvatele v zemich EU je polovi¢ni v porovnani
s produkci emisi CO; na jednoho obyvatele USA.

Tato a dalSi témata se stala hlavnimi oblastmi jednani Johannesburského summitu.
Jakych vysledka bylo dosazeno ?

Hlavnim cilem Svétového summitu v Johannesburgu bylo podnitit prijeti konkrétnich
opatreni.

Doslo k pokroku v nékterych nejozehavéjSich otdzkach, zvlasté v oblasti potirdni
chudoby a ochrany zivotniho prostiedi. Byly pfijaty zavazky ke zlepSeni hygienickych
podminek, usnadnéni piistupu k energii, zkvalitnéni zdravotni péce a zeméd¢€lské vyroby a
ke zvy$ené ochrané biodiverzity a ekosystémil. Ugastnické zemé& Johannesburského summitu
vyznamné podpoftily koncepci trvale udrzitelného rozvoje a ptijaly zavazky na zlepSeni zivota
chudych a zastaveni globalniho zhorSovani zivotniho prostiedi.

Realizacni plan - klicovy dokument pfijaty na summitu - obsahuje cile a konkrétni
casovy plan.

Za zadkladni priority byly pro summit v Johannesburgu vymezena nasledujici cilova
témata: energie, zdravi, zemédélstvi, ochrana biodiverzity a ekosystémii a vSeobecné zavazky
a iniciativy.

V ptehledu, zpracovaném Centrem OSN v Praze, jsou uvedeny pfijaté zavazky a

uvedeny hlavni iniciativy (v uvedenych ptipadech vcetné financnich zévazkli konkrétnich
subjektl). V nasledujicim textu jsou uvedeny piijaté zavazky alespon ve zkracené podobg.

Zavazky k oblasti energie:

o Rozsifit pfistup k modernim energetickych sluzbam, zvysit energetickou efektivitu a
rozs§ifit vyuziti obnovitelnych zdrojl energie.

« Postupné snizovat dotace na energie.

o Podporovat cile NEPAD (Nové partnerstvi pro rozvoj Afriky — New Partnership for
Africa’s Development) — ty predpokladaji zajistit do dvaceti let pfistup k energii
pro minimalné 35 % africké populace.

Zavazky v oblasti zdravi:

e Do roku 2020 budou chemikalie vyrdbény a vyuzivany zplisobem, ktery neskodi
lidskému zdravi ani zivotnimu prostiedi.

« Posileni spoluprace v oblasti snizovani znecisténi ovzdusi.

o Do roku 2010 zlepsit piistup rozvojovych zemi k ekologicky pfijatelnym alternativam
latek, které zptsobuji fidnuti ozonové vrstvy.

Zavazky v oblasti ochrany biodiverzity:
o Do roku 2010 omezit vymirani rostlinnych a Zivo¢isnych druh.
o Zastavit stavajici trend vyCerpavani prirodnich zdroji.
o Do roku 2015 obnovit stavy ryb na maximalni udrzitelné trovni.

o Do roku 2010 ustavit reprezentativni sit’ chranénych motskych oblasti.
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e Do roku 2010 zlepsit pfistup rozvojovych zemi k ekologicky udrzitelnym alternativam
chemickych latek, které zptisobuji fidnuti ozonové vrstvy.

e Do roku 2004 podnitit uplatiovani Globalniho akéniho programu na ochranu
moiského prostiedi pfed pozemnimi zdroji znec€iSténi.
Zavazky v oblasti zemédelstvi:
e Globalni fond pro zivotni prostiedi (GEF - Global Environment Facility) zvazi

zaClenéni Umluvy pro boj s rozSifovanim pousti mezi kli¢ové oblasti vyzadujici
financovani.

« Do roku 2005 vypracovat strategie potravinového zabezpeceni pro Afriku.
Vseobecné zavazky a iniciativy:
o Uznani skutecnosti, ze zpfistupnéni trhi je pro mnoho zemi klicovym faktorem
rozvoje.
« Podpora postupnému zastaveni vSech forem proexportnich dotaci.
« Ustaveni desetiletého strategického ramce programt udrzitelné spotieby a vyroby.
o Aktivni prosazovani odpovédnosti soukromych podnikii.

« Rozvoj a posilovani ¢innosti na zlepSeni prevence piirodnich katastrof a schopnosti
na n¢é reagovat.

Prijaté iniciativy
Predstavitelé vlad ucastnickych zemi se v Johannesburgu shodly na fad¢ zavazka z péti

vyse uvedenych prioritnich oblasti. Zdvazky jsou podlozeny konkrétnimi viadnimi programy,
vyhlaskami i partnerskymi iniciativami.

V pribé¢hu Summitu bylo registrovano vice nez 220 partnerskych iniciativ, které
na projekty v oblasti udrzitelného rozvoje pifinaseji zdroje v hodnoté¢ kolem 235 mil. USD.
Tyto iniciativy dopliiuji zavazky samotnych vlad. Celd fada dalSich partnerstvi vznikla
mimo formalni jednani summitu.

Od pfijeti Deklarace a Realiza¢niho planu na Svétové konferenci v Johannesburgu jesté
uplynulo pfili§ malo ¢asu pro hodnoceni pribéhu realizace cili a celkovych vysledki.
Zavé€rem této kapitoly snad jen jeden citdt generalniho tajemnika OSN.

»Johannesbursky summit pfedstavuje vyznamny posun ve vyvoji partnerskych
iniciativ®, prohlasil Kofi Annan. ,,Spojené narody, vlady, soukromy sektor i obcanska
spole¢nost, my vSichni jsme se tu sesli, abychom rozsifili potencial spole¢nych zdroja, diky
nimz budeme moci v globalnim méftitku fesit globalni problémy.*

8.2.3 Mezinarodni environmentalni politika, pravo a
environmentalni rezimy.

Od roku 1945 lze zpoctu uzavienych smluv, vytvofenych organizaci a konferenci
soudit, Ze dochazi k exponencialnimu riistu zdjmu o problematiku Zivotniho prostiedi. Rada
smluv v oblasti znec€iSténi moii nebo pienosu znecisténi ovzdusi pres hranice statii existovala
pied osmdesatymi lety, ale v podstaté se jimi nezabyvala vetfejnost a byly na okraji zajmu
védecké komunity.
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Dnes jdou pocty nejriznéjSich mezinarodnich environmentalnich smluv do stovek.
Neni mozn4, ani neni u¢elem tohoto textu jejich podrobnégjsi prezentace. Cilem je poskytnout
dostatek poznatki pro ziskani zakladni ptedstavy o legislativnim ramci mezinarodni
environmentalni politiky, jejich cilech a dosazenych vysledcich pfi feSeni vybranych
problém.

8.2.3.1 Mezinarodni environmentalni pravo

Mezinarodni environmentalni pravo Ize definovat nasledovné.

Mezinarodni priavo je moZno vymezit jako soubor pravidel, jeZ jsou pro staty
pravné zavazné v jejich vzajemném styku.

Mezinarodni environmentalni pravo je ta ¢ast (soubor) mezinarodniho prava,
tykajici se environmentalnich otazek.

V prvni etapé se mezinarodni pravo zacalo zabyvat feSenim negativnich U€inkl
zneciStovani zivotniho prosttedi, piesahujiciho hranice jednotlivych statl. Po problematice
znehodnocovani prostfedi se do popiedi zajmu dostalo vyuzivani pfirodnich zdroja
mimo ndrodni jurisdikci (kompetence). Jednd se o tzv. spole¢né zdroje nebo také globalni
sdilené zdroje (,,global commons®). Piikladem mohou byt moie a ocedny a jejich uzivani
piedevsim pro namoini dopravu. Zde se projevil urcity posun pii zaméfeni environmentalniho
prava

o od vymezeni zodpovédnosti statu za Skody na zivotnim prostiedi,
« kustaveni mezinarodnich standardii ve snaze predejit jejich vzniku.

Jak se dale vyvijelo mezinarodni environmentalni pravo? Postupné byla vytvoifena
v ramci mezinarodni environmentdlni politiky a aplikovdna vramci mezinarodniho
environmentalniho prava (a naopak cela fada ,,environmentalnich® principi [9]. V ramci
mezinarodniho prava jsou jednotlivé principy v riznych konvencich a smlouvach uplatiiovany
v rizném rozsahu.

Mezi zékladnimi principy jsou uvadény nasledujici.
o Princip plati ptivodce znecisténi.
« Princip nediskriminace (rovného ptistupu ke zdrojim).
e Princip predbézné opatrnosti.
o Princip sdilen¢ ale diferencované odpovédnosti.
« Princip mezigeneracni rovnosti (zohlednéni zajmu ptiStich generaci).

Mezinarodni pravo se rozviji a je realizovano pomoci mezinarodnich zdkont, konvenci,
dohod a protokolt. Pfedmétem naseho zajmu je oblast konvenci, smluv a protokoli, jez jsou
soucasti jednotlivych environmentalnich rezima.

Pripomenme si, ze prosazovani a prijimani mezinarodnich smluv a protokolii obvykle
zahrnuje  predbézné vyjednavani, vyjednavani, etapu ratifikace, obdobi realizace
(implementace) a opétovné vyjednavani. Pfedpokladem dosazeni dohody je, Ze
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o kazdy z ucastniki ziské néjaky ptinos (napt. snizeni Skod, pokles nakladt apod.),
o Ize uplatnit n¢jakou formu sankci vic¢i producentim zneciSténi (pivodcim Skod
z titulu znecistovani).
V ptipadé¢ globalnich environmentalnich problémt kazdy potencidlné ztréci.
U jednotlivych environmentéalnich problému jsou nebo budou ztraty jednotlivych stran (stati)
diferencované.

Vynucovani dodrzovani jednotlivych zadvazki a povinnosti plynoucich z mezinarodnich
smluv atd. a pfipadné nahrady Skod je mozné uplatiiovat u Soudniho dvora ve Strasburku
nebo u Mezinarodniho soudu v Haagu.

8.2.3.2 Mezinarodni environmentalni rezimy

Klasicka definice mezinarodniho rezimu fika, Ze to je soustava principli, norem a
rozhodovacich procedur, kolem nichz konverguji ocekdvani aktéra v dané problémové oblasti.

Z hlediska funkci environmentalnich rezimt je Ize definovat nasledovné.

Mezinarodni environmentalni reZimy zahrnuji neformalni nebo politicky dohodnuté
pravidla a procedury, stejné¢ jako pravné zavazné. Rezim je proto chépan jako
mezinarodni spolecenska instituce.

Uvedena definice odliSuje mezindrodni environmentalni rezimy od mezinarodnich
organizaci a také od mezindrodnich konvenci, které jsou uplatnény pro vice problémovych
oblasti.

Mezinarodni rezimy jsou reakci na systém suverénnich statl. Mezindrodni reZim je
mechanismus, ktery umozZiuje spoluprdci a koordinaci opatieni jednotlivych zemi k dosazeni
konkrétnich vysledku a cilii, na kterych se tyto staty dohodly.

V ramci teorie mezinarodnich vztahi byly vymezeny obecné prvky, které jsou
charakteristické pro mezinarodni rezimy.

e Mezinarodni rezimy maji zpravidla formalni podobu — jsou zalozeny na smlouvé
o mezinarodni spolupraci v dané oblasti pfi feSeni daného problému.

o Kazdy rezim specifikuje a zakotvuje prava a zavazky ve form¢é mezindrodné
dohodnutych standard a pravidel.

e Zodpovédnost za realizaci zlstavdA na jednotlivych statech a je sledovana
mezinarodnim organem (komisi, sekretariatem smlouvy).

Podminkou pro vznik rezimu je existence poptavky nebo naléhavost feSeni problému.
Tato podminka je nutnd, nikoliv vSak dostacujici.

Vytvoreni mezinarodniho rezimu komplikuje cela rada faktoru. Zpravidla jsou uvadény
nasledujici faktory nebo skupiny faktora.

o Vedeni

Vedouci ulohu mohou sehrat jednotlivé staty nebo skupiny statl, mezinarodni
organizace nebo vyznamné politické osobnosti. Vyznamnou tlohu miize rovnéz sehrat
nevladni organizace nebo ak¢ni skupina, kterd vytvaii tlak na domaci vladu, aby
podnikla nezbytné kroky k feseni problému.
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o Pravo veta

Komplikovat, ptfipadné zmafit jiz probihajici proces vyjednavani mohou i nékteré
staty. V ptripad¢ ekonomicky vyspélych zemi to mohou byt zejména staty, bez jejichz
ucasti nelze dosdhnout potiebné zajisténi — jak finan¢ni tak i technické (naptiklad USA
nebo Clenské staty EU). Na stran¢ rozvojovych zemi se jedna o velké zemé
s potencialng vyznamnymi dopady na prostiedi (Brazilie, Cina apod.).

o Ekonomické aspekty

K odstranéni né¢kterych bariér a k motivaci piedev§im chudych zemi k tcasti
na formovani rezimu mohou piispét opatieni ve form¢ mezinarodni podpory,
vytvoteni specidlniho fondu atd., které jsou soucdsti dohodnutych podminek
(zakotveny smlouvou, ptipadné naslednymi protokoly).

Existuje fada dalSich. Na nékteré z nich jsme jiz narazili pii charakteristice problémul
formovani mezindrodni environmentalni politiky. Jejich dasledkem je slozité a casove
narocné vyjednavani podminek jednotlivych smluv a protokolt a dosazeni shody.

V souCasné dobé patii mezi hlavni mezinarodni rezimy zaméfené na zamezeni
naruSovani ozonové vrstvy, klimatickou zménu, ochranu biodiverzity a omezeni dalkového
prenosu znecisténi pies hranice stati. Jako ptiklad si dale uvedeme alespon jeden z nich.

8.2.3.3 Mezinarodni reZim na ochranu ozonové vrstvy

Problematika ochrany ozonové vrstvy patii k hlavnim tématim tii minulych desetileti.
Proto si Gvodem alespoil stru¢né shrneme pro¢. NaruSeni ozonové vrstvy sebou piinasi
nasledujici hlavni rizika pro c¢lovéka a Zivotni prostredi:

« onemocnéni rakovinou kiize, ocnimi zadnéty a oslabenim imunity;
o celé skaly negativnich dopadl na faunu a floru;
o ovlivnéni zemského klimatu.

Latky ni¢ici ozon jsou oznaCovany ODS (ozone-depleting substance) a
mezi nejvyznamngjsi patii chloro-fluorované uhlovodiky (CFCs). Existuje vSak rozsahla skala
dalsich latek s obdobnymi u¢inky. Vznik a vyvoj politiky zaméfené na jejich omezeni se
datuje od poloviny sedmdesatych let.

Vroce 1974 byl v Casopise Ptiroda (Nature) publikovan vyznamny clanek, ve kterém
védci Molina a Rowland tvrdili, Ze ackoliv jsou CFCs t€Z8i, mohly by se turbulenci dostat
do hornich vrstev atmosféry, kde by v dusledku ultrafialového zafeni mohlo dojit k jejich
rozkladu na volny chlor, jehoz kazd4 molekula je schopna spotiebovat obrovské mnozstvi
stratosférického ozonu. Navic mohou tyto latky pretrvavat v atmosféfe sto i vice let.

V roce 1975 svolala Ridici rada UNEP schiizku s cilem koordinace aktivit na ochranu
ozonové vrstvy. Byl ustaven Koordina¢ni vybor a v pribéhu roku 1976 probihalo védecké
zkouméani problému.

Vrvoce 1977 zakézaly USA pouzivani aerosolu s vyjimkou nezbytnych ptipadi.
Nasledn& se piipojily Kanada, Norsko a Svédsko. Evropska spoledenstvi zmrazila vyrobni
kapacity a zacala limitovat produkci pro bézné tucely. V dasledku téchto opatieni byl
v nékolika nasledujicich letech dosaZen pokles produkce CFCs. AvSak v osmdesatych letech
byl opét zjistén nartst jeho pouzivani pro komeréni ucely. Proto se UNEP — s podporou
nckterych ekonomicky rozvinutych zemi — ujal vedeni v prosazovani globalni konvence
na ochranu stratosférického ozonu.
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V roce 1981 byla ustavena pracovni skupina, jejimz ukolem byla priprava ramcové
globalni konvence na ochranu ozonové vrstvy. Cilem bylo pripravit vSeobecnou smlouvu
zykajz'cz' se problému niceni ozonu. Nejprve bylo tfeba stanovit zpﬁsob feéeni problému

vvvvvv

stanovenych cilt.

o Umluva o ochrané ozonové vrstvy byla nakonec podepsana v ramci Programu OSN
pro Zivotni prostiedi (UNEP) ve Vidni dne 22.3.1985 ve velmi problematické podobé.
V platnost vstoupila dne 22.9.1988.

Ackoliv se zem¢ dohodly pfijmout ,,vhodna opatfeni k ochran¢ lidského zdravi a
prostfedi pfed Skodlivymi vlivy, které jsou disledkem nebo pravdépodobné vyplyvaji
z lidskych aktivit, jez modifikuji nebo je pravdépodobné, ze modifikuji ozonovou vrstvu”,
nebyla specifikovdna zadn4 konkrétni opatieni a zadné latky, které mohou ozonovou vrstvu
poskozovat. Pouze v dodatku ke smlouvé byly zminény CFCs (chlorované fluorovodiky) jako
chemikalie, které by mély byt sledovany [2].

Hlavnim vysledkem prijeti umluvy byla podpora vyzkumu, spoluprdce mezi zemémi a
vyména informaci. Piiprava a piijeti Umluvy trvaly &tyfi roky. Umluvu podepsalo ve Vidni 20
zemi, ale vétSina nespéchala s ratifikaci.

Videnskéa umluva zajiStovala moznost budoucich protokolt a specifikovala procedury
pro prohloubeni imluvy. V tomtéz roce bylo védecky potvrzeno, ze dochazi k naruseni
ozénoveé vrstvy a vzniku tzv. ozonové diry. Tato zjiSténi vyrazn¢ urychlila jednani a
v nasledujicim roce byl pfijat prvni protokol ke Konvenci, znamy jako Montrealsky protokol.

o Protokol o latkach, které porusuji ozonovou vrstvu. Jedna se o provadéci protokol
Videiiské timluvy, ktery byl podepsan v ramci UNEP v Montrealu dne 16.9.1987 a
vstoupil v platnost dne 1.1.1989.

Staty se podpisem protokolu zavézaly, ze jejich spotfeba regulovanych latek,
vypoctend v jednotlivych letech, neptekro¢i uroven jejich spotieby vroce 1986.
Od doby prijeti Montrealského protokolu byla ptijata celd fada navazujicich protokold,
které zpftisovaly existujici zavazky a rozSifovaly Skalu regulovanych Skodlivin.
Ptehled dalsich navazujicich protokolt je uveden dale.

e Zmény a dodatek k Montrealskému protokolu (Londynsky dodatek)

Pii prilezitosti 2.konference signataitt Montrealského protokolu o latkach naruSujicich
ozonovou vrstvu kterd se konala v Londyné, byl v rdmci UNEP pfijat dne 29.6.1990
dodatek, ktery vstoupil v platnost 1.1.1992. Londynsky dodatek zptisiiuje Montrealsky
protokol.  Rozsifil pocet sledovanych a  regulovanych latek.  Navic
ve dvanactimésicénim obdobi, pocinajicim 1.1.1995 a ve vSech nasledujicich
dvanactimésicnich obdobich, jsou clenské staty povinny zajistit, aby vypocitana
uroven ro¢ni spotieby kontrolovanych latek (pfedevsim freonti a halonli) nepfesahla
50% urovné spotieby v roce 1980.

o Dodatek k Montrealskému protokolu o latkach narusujicich ozonovou vrstvu
(Kodarisky dodatek)

Dokument byl pfijat dne 25.11.1992 v Kodani a v platnost vstoupil dne 14.6.1994.
Zptesiiuje, resp. zpiisituje zdvazky piijaté Londynskym dodatkem. Zejména se jedna
o Casové a objemové udaje, tykajici se latek CFCs, halonii, ostatnich plné
halogenovanych CFCs, tetrachlormetanu, metylchlormetanu aj.
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Nasledovaly dalsi protokoly z Vidné (1995), Montrealu (1997) a Pekingu (1999) atd.

Vyznamnym nastrojem na podporu a dosazeni zavazkti Montrealského protokolu je
Multilateralni fond pro implementaci Montrealského protokolu. Byl ustaven na druhé schiizce
stran Montrealského protokolu v Londyné (1990) a zah4jil ¢innost v roce 1991. Jeho cilem je
napomoci rozvojovym zemim (spadajicim pod c¢lanek 5 protokolu) dosdhnout soulad
se stanovenymi podminkami. Do fondu pfispivaji industrializované zemé nebo zemé,
nespadajici pod Clanek 5. Na zajisténi jeho fungovani se podileji:

e Vykonny vybor, jehoz tkolem bylo sledovani vyvoje, vytvareni kritérii
pro schvalovani projekti a politik, atd.

o Sekretariat fondu, jenZ pomaha vykonnému vyboru pii zajistovani celé fady €innosti
(planovani, vypracovani dokumentt, jednani se stranami, sledovani implementace
atd.).

Vykonny vybor uzaviel kontraktacni dohody s UNEP, UNDP, UNIDO a Svétovou
bankou o pomoci zemim piipravou programi, studii a navrhii projektli, zajisténim technické
pomoci atd.

Vyvoj a prinosy mezindarodniho rezimu, vytvoreného k Umluve o ochrané ozonové
vrstvy, lze shrnout nasledovné .

o Poprvé v historii byla ptijata dohoda o feSeni globalniho environmentalniho problému
pred tim, nez byly védecky prokdzany jeho negativni dopady — jednd se
pravdépodobné o prvni ptipad uplatnéni principu pifedbézné opatrnosti.

o Konvence vytvorila zdklad pro navazujici postupné zptesiiovani zavazk formou
navazujicich protokolt. Do roku 2000 zahrnovaly redukci 96 chemikalii.

o Vytvofeny Multilaterdlni fond pro implementaci Montrealského protokolu znamena
uplatnéni dalSiho vyznamného principu — principu sdilené a diferencované
odpovédnosti.

Rozvojové zemé navic ziskaly kromé ruznych forem podpory desetilety odklad
pro plnéni zavazki protokolu.

Shrnuti

Cilem kapitoly Mezinarodni environmentalni politika je poskytnout zakladni znalosti
o uloze mezinarodni environmentalni politiky, problémech a faktorech, které¢ ovliviiuji jeji
formovani a implementaci, piehled o hlavnich aktérech mezinarodni environmentalni politiky
a zékladnich principech a ndstrojich mezinarodniho environmentalniho prava. Poskytuje
prehled o pocatcich a hlavnich etapach ve vyvoji mezinarodni environmentalni politiky a
v zavéru kapitoly 1 o podstaté mezinarodnich environmentalnich rezimli zaméfenych na feseni
globalnich environmentalnich problému. Jako ptiklad je v zavéru stru¢né uveden mezinarodni
environmentalni rezim na ochranu ozonové vrstvy pied latkami, které ji narusuji.

Nasledujici zavérecna ¢ast je vénovana environmentalni politice Evropské unie.
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8.3 Environmentalni politika Evropské unie

V pocateénim obdobi formovani environmentéalni politiky neexistovala Evropska unie
pod svym soucasnym jménem. Nebyla navic zemi, ale nadnarodnim spojenim statl,
které mohlo konat pouze v rozsahu, jeZ Smlouva o Evropskych spoleCenstvich ptesné
vymezila.

Environmentalni politika nebyla zahrnuta v zakladdajicich smlouvidch Evropskych
spoleCenstvi.

Environmentalni péce se rozvijela na urovni jednotlivych Clenskych stati, které mély
odli$né problémy rtizné intenzity. Zabyvaly se riiznymi otdzkami s riznymi vysledky a
na problémy reagovaly rtizn¢ jak na strané¢ politikti, tak 1 v oblasti legislativy.

Cilem této kapitoly je charakterizovat pocatky vzmniku a proces prohlubovani
environmentalni politiky EU jako zakladniho ramce pro clenské staty EU, a tedy i Ceské

republiky.
Problematika je ¢lenéna do dvou nasledujicich kapitol.

Prvni kapitola — Vznik a vyvoj environmentalni politiky EU — obsahuje pouze stru¢né
vymezeni institucionalniho a legislativniho ramce politiky EU, na které navazuje
charakteristika vyvoje environmentdlni politiky Evropské unie vobdobi do konce
devadesatych let. Zavérecnd cast kapitoly je vénovana podrobnéjsi charakteristice Patého
environmentalniho akéniho programu EU, ktery jiz byl zaméfen na formovani strategie
udrzitelného rozvoje a integraci environmentalnich cilti do vybranych sektort.

Druha kapitola — Environmentalni politika EU po roce 2000 — zachycuje proces
»~environmentalni integrace”od jeho pocatka v devadesatych letech jako relativné samostatny
proces, soub&zny s piipravou a zpracovanim Sestého environmentalniho akéniho programu
EU. Zavér kapitoly je zaméfen na pokraCovani procesu environmentalni integrace
(Helsinského procesu) a jeho propojeni s procesem ekonomické a socidlni integrace
(Lisabonskym procesem).

8.3.1 Pocatky vzniku a prohlubovani environmentalni politiky EU

Urcité jste si uvédomili, Ze v ndzvu piedmétu figuruje Evropska unie, pfitom pivodni
integracni seskupeni bylo nazvano Evropska spolecenstvi. V textu bude pfevazné pouzivan
nazev Evropska unie, pouze v souvislosti se vznikem a vyvojem Evropskych spolecenstvi,
ve vazbé na legislativu a v urcitych souvislostech bude uvedeno Evropské spolecenstvi.
Vzhledem k tomu, Ze cilem tohoto textu neni historie vzniku a vyvoje Evropskych
spolecenstvi, nasledujici podkapitola poskytuje pouze heslovity ptehled etap ve vyvoji EU.

8.3.1.1 ZaloZeni Evropského spoleCenstvi a vyvoj evropské integrace

Vroce 1951 zakldda Patizskd smlouva prvni Evropské spolecenstvi — Evropské
spoleCenstvi uhli a oceli — ESUO.

V roce 1957 zakladaji Rimské smlouvy dalsi Evropské spoledenstvi :
o Evropské hospodaiské spoleenstvi — EHS.
o Evropské spolecenstvi pro atomovou energii — Euratom.

Sluc¢ovaci smlouva z roku 1967 zakotvuje slouceni vykonnych organti Spolecenstvi.
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Vznik Evropské unie se datuje od roku 1992, kdy Maastrichtska smlouva zakotvuje tfi
pilite Evropské unie.

« Evropska spolecenstvi (ESUO, EHS, Euratom),
o Spole¢na zahrani¢ni a bezpe¢nostni politika,
e Spoluprace v oblasti justice a vnitra (ve vécech trestnich).

Evropské spolecenstvi, které tvoii prvni pilif EU, je nadstatni (supranaciondlni) celek,
jenz je nadfazeny Clenskym statim, je vybaveny vlastni svrchovanosti, zakonodarnou moci a
pravomocemi vii€i ¢lenskym stattim.

Z uveden¢ho vyplyva, Zze Evropské spolecenstvi (ES) mlze ve vymezenych oblastech
vytvafet vlastni prdvo — tzv. komunitarni pravo. Toto pravo plati pouze pro prvni pilif
Evropské unie. Podle principu supranacionality je pravo ES nadfazeno pravu jednotlivych
Clenskych statd.

8.3.1.2 Legislativa a institucionalni struktura EU
V ramci EU je rozvijena legislativa na dvou trovnich.

e Primarni pravo
Priméarni legislativa, kterd zahrnuje:

o Zakladajici smlouvy Evropskych spolecenstvi:
o Paftizské smlouva.
o Rimské smlouvy (L, IL.).
o Smlouvy prohlubujici evropskou integraci (novelizujici smlouvy):
o Jednotny evropsky akt.
o Maastrichtskd smlouva.
o Amsterodamska smlouva.
e Smlouvy rozsirujici Evropska spolecenstvi, resp. Evropskou unii.

Na primarni pravo navazuje pravo sekundarni, které musi byt plné v souladu s akty
primarni legislativy. Jeho cilem je implementace principli a cild EU v rdmci spole¢nych
politik ¢lenskych statt.

o Sekundarni legislativa
Legislativni akty k zakladajicim pfipadné novelizovanym smlouvam a jejich funkce:
« nafizeni - obdoba zakona;

e smeérnice - stanovi cil a lhuty;
« rozhodnuti - obdoba nafizeni, avSak adresna;
o doporuceni, stanoviska - maji orientac¢ni charakter. [4].

Vyvoj poctu Elenskych statl Evropského spolecenstvi od jeho zalozeni je zachycen
v nasledujici tabulce.
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Tab. 8.3 Hlavni etapy ve vyvoji Evropského spoleCenstvi

1952 Vznik Evropského sdruzeni uhli a oceli (ESUO), jehoZ ¢leny byly Francie, Némecko,
Italie, Belgie, Nizozemsko a Lucembursko

1957 ESUO zaklada Evropské hospodarské spolecenstvi (EHS) a Evropské spolecenstvi
pro atomovou energii (Euratom)

1967 Spojeni vSech ti'i seskupeni, vznika Evropské spolecenstvi (ES)

1973 Piipojeni Spojeného krilovstvi, Irska a Danska k ES

1981 Piipojeni Recka k ES

1985 Gronsko opousti ES

1986 Pripojeni Spanélska a Portugalska k ES

1990 Sjednocenim Némecka z NSR a NDR se ES rozsifuje o byvalou NDR

1992 Podepsani smlouvy o vytvoreni Evropské unie (EU)

1995 P¥ipojeni Finska, Svédska a Rakouska
Pripojeni Malty, Kypru, Slovinska, Ceské republiky, Mad’arska, Slovenska, Polska,

2004 . .
Litvy, LotySska a Estonska

Institucionalni strukturu Evropské unie tvori nasledujict instituce:
o Evropska komise

Zastupuje zajmy Evropskych spolecenstvi — v jeji kompetenci je ptredklddat navrhy
legislativnich akti — iniciuje zdkonodarny proces.

e Rada Evropské unie (Rada ministri)

Zastupuje zajmy Clenskych stati — v jeji kompetenci je schvalovani legislativnich aktt
(ma funkci zékonodarnou).

o Evropsky parlament

Zpocatku plnil pfedevs§im funkci pozorovatele s funkciporadni, bez vlastnich
kompetenci. Postupné doslo k prohloubeni jeho funkci a v rdmci novelizace smluv i
k narGstu kompetenci s moznosti Ui€asti na rozhodovéani. Parlament je demokraticky
organ, jehoz c¢lenové jsou voleni ve vSech clenskych statech EU (na rozdil
od Evropské komise a Rady EU).

o Evropsky soudni dvur

Vzhledem k nadfazenosti prava ES spocivaji jeho zékladni funkce v zajiStovani
souladu mezi pravem ES a legislativou clenskych statii a v kontrole dodrzovani a
spravné interpretace (vykladu)/ prava ES.

o Evropsky ucetni dviir

Provadi finan¢ni dohled na hospodafenim EU — h4ji zdjmy danovych poplatnika
Clenskych zemi.

o Evropska centralni banka

Je nezavisla instituce, kterd vytvaii ménovou politiku téch statt, které se ucastni
spole¢né ménové politiky.

e Hospodarsky a socialni vybor
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Je tvofeny zastupci zaméstnavatelii, zaméstnancti, odborti a svobodnych povolani. Ma
jen poradni funkci.

o Vybor regionii

Je tvofen zastupci regioni EU a ma pouze funkci poradni. Mohou nebo musi
(ve vymezenych piipadech) s nim byt konzultovany navrhy Evropské komise, Rady
EU ¢i Parlamentu.

o Evropskd rada

Je nejvyssi politicky orgéan, ktery je tvofen hlavami Clenskych statli a ministerskymi
predsedy. Byla ustavena pozd¢ji. Potfeba schiizek vedoucich ptedstavitell se od roku
1974 zménila na pravidelna setkani predstavitelt ¢lenskych statl, kterd byla nazvana
Evropskou radou. Od roku 1986 se jich ¢astni i ptedseda Evropské komise.

8.3.1.3 Vznik a vyvoj environmentalni politiky EU

Environmentélni politika EU se rozvijela jen pomalu, postupné piijimala specificka
opatfeni zaméfend na feSeni specifickych problémd.

Rostouci problémy zivotniho prostiedi v EU pfispély k vytvoreni urcité¢ legislativy,
kterd byla zaméfena nejprve na vytvofeni spoleénych standardli na ochranu spotiebitelti
pii zajisténi volného pohybu zbozi mezi Clenskymi staty. Postupné vSak byla piijiména i
opatfeni pro ochranu ovzdusi a ochranu pied hlukem (v letech 1968 a 1970).

Hlavnim motivem Evropské unie v tomto obdobi byla snaha
o  zajistit obyvatelim kvalitni zdroje pitné vody a potravin,

o zajistit stejné podminky podnikani (zajiSténi konkurenceschopnosti) v rdmci EU a
odstranit bariéry mezi ¢lenskymi staty EU.

Ambici6znéjsi politiku ve vztahu k Zivotnimu prostiedi zacala Evropska unie rozvijet az
v ndvaznosti na Stockholmskou konferenci o prostfedi a rozvoji (1972). Byla zaméiena
na dosazeni ucelenéjsiho fizeni v oblasti ochrany zivotniho prosttedi.

V roce 1973 byl vypracovan Prvni environmentalni akéni program (1EAP) Evropskych
spoleCenstvi, ktery byl schvalen na pocatku roku 1974.

Tento prvni Environmentalni akéni program vyty¢il nasledujici problémové okruhy:
o potiebu vytvofit legislativni a administrativni prostfedky (nastroje) zaméiené

na ochranu prostiedi;

o posilit zakladnu pro dals$i rozvoj politik a pro hodnoceni politickych nastroji
na zédklad¢ jejich védeckého opodstatnéni a hodnoceni moznych ekonomickych
dopadu;

« rozvinout védecka kritéria, metodologii a vyzkum v environmentalni oblasti.
Program obsahoval podrobny seznam opatfeni, jejichz pfijeti je nezbytné pro zlepseni
kvality Zivotniho prostfedi.

Vrvoce 1977 byl vypracovan 2. Environmentalni akcni program Evropskych
spolecenstvi, ktery potvrdil cile a principy ustavené ptfedchdzejicim programem (Rezoluci
Rady 1977), avsak ekonomicky kontext byl velmi odlisny v disledku stagnace ekonomického
rustu v souvislosti s ropnou krizi /1973/.
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Na rozdil od ptivodnich zaméra se prohloubilo poznani, ze opatfeni, ktera byla pfijata
jako reakce na environmentdlni Skody by mohla byt nékladnd a neefektivni jak
z ekonomického, tak i1 z environmentalniho hlediska, vzrostl z4jem o alternativni pfistupy a
orientaci na preventivni nebo predvidavou politiku, zaméfenou na raciondlni fizeni vyuzivani
zdrojt.

V uvedeném obdobi byly zformulovany zakladni principy environmentalni politiky
Evropskych spoleCenstvi v souladu s principy pfijatymi na Mezinarodni konferenci
ve Stockholmu (1772) a byla snaha o jejich uplatiiovani v rdmci environmentalnich politik
Clenskych statt Evropskych spolecenstvi.

Principy environmentalni politiky EU byly pfijaty v nasledujici podobé:
o Prevence je ucinngjsi nez 1écba.
o Je nutné zabranit takovému vyuzivani pfirody, které méa za nasledek zavazné

poskozeni ekologické rovnovéhy.

o Plati producent znecisténi (PPP) - zneciStovatel musi nést ndklady prevence a
napravnych opatfeni.

» Aktivity jednoho ¢lenského statu nesmi poskozovat prostiedi jiného statu.
o Politika ochrany prostiedi clenskych stati musi respektovat zajmy rozvojovych zemi.
o Ochrana Zivotniho prostfedi je povinnosti kazdého (nutnost vychovy).

« Clenské staty a ES by mély podporovat mezinarodni a celosvétovou ochranu ZP
prostfednictvim mezinarodnich organizaci.

e Rozhodovani o pfijeti opatieni by méla byt pfijimana na té tirovni, ktera je z hlediska
feSeni problému nejucinnéjsi (nikoliv vzdy uroven ES nebo ustfednich orgéani
Clenskych statd) - princip subsidiarity.

o Statni programy ochrany ZP ¢&lenskych stiti ES je nutné koordinovat na zakladé
koncepce a politiky ES.

o Védecké poznani je tieba rozvijet tak, aby umoziiovalo pfijimat potfebnd opatieni.

Pro obdobi 1982-1986 byl prijat 3. Environmentalni akcni program ES.
K nejvyznamnéjs$im principtim v tomto obdobi jiz patfil princip integrace environmentalniho
rozméru do ostatnich politik.

Hlavni rysy environmentalni politiky, jez byly rozvinuty v pribéhu prvnich tfi
environmentalnich akénich programi, lze shrnout do néasledujicich oblasti :

« zaméfeni politiky na opatfeni proti znecisténi;
o pfistup zaloZeny na ptedchdzeni a ptedvidani;
o politika integrace environmentalnich cili do ostatnich politik.

Uvedené hlavni rysy byly nasledné zaclenény v cilech a principech zakotvenych
ve Smlouve o ES (EHS), v ramci prijatého Jednotného evropského aktu (1987) v clancich
130r — 130s.

Relativné rychly rozvoj environmentélni politiky v osmdesatych letech byl dusledkem
primyslovych havarii a problému odumirani lesnich porostl, jez bylo pfipisovano

MV

v zapadni Evropé, coz umoznilo prijeti novych narizeni na urovni ES. Casto byl uplatnén
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preventivni pfistup a environmentalni legislativa postupné pokryvala vSechny oblasti
environmentalni politiky. Proto, kdyz byla rozsifena Smlouva o ES v poloviné osmdesatych
let, existoval vSeobecny souhlas clenskych stath ES se zaclenénim ustanoveni
pro zdokonaleni environmentalni politiky Evropskych spolecenstvi.

Jednotny evropsky akt (JEA) byl vysledkem mezivladni konference clenskych statii
Evropskych spolecenstvi v roce 1985, jejimz cilem bylo projednat a schvalit fadu reforem,
které by vytvotily podminky pro vytvofeni spolecného vnitiniho trhu. Vysledkem jednéni
bylo pfedlozeni JEA Radé ES, ktery formou dodatkl k primarnim smlouvam, jez zakladaji
jednotliva Spolecenstvi, mimo jiné

» rozsifil pravomoci ES,

« zavedl pojem Evropské rady,

o doplnil Smlouvu o zaloZeni EHS o hlavu VII — Zivotni prostredi,

» zakotvil v oblasti primarniho prava pojem ochrany zivotniho prostfedi,

o vymezil mezi jinym cile a principy environmentalni politiky, jez byly zalozeny
na cilech a principech, které ES a jeji ¢lenské staty odsouhlasily v roce 1973, coz
zajistilo pokra¢ovani a konsistenci této politiky.

Nova ustanoveni Smlouvy v ramci Jednotného evropského aktu vstoupila v platnost
v roce 1987.

Ustanoveni Smlouvy zvlast podporilo aktivni ucast ES v mezindrodni spolupraci
v oblasti ochrany Zivotniho prostredi.

Nasledujici Mezivladni konference byla svolana k projednani tpravy zakladnich smluv,
jez by umoznilo realizaci pfipravované hospodarské a ménové unie. Mezivladni konference
¢lenskych stath navrhla Smlouvu o Evropské unii, jez byla schvalena Radou v prosinci 1991
v Maachstritu.

Maastrichtska Smlouva o Evropské unii revidovala clanky 130r — 130t Smlouvy
o zalozeni EHS a zavedla ochranu Zivotniho prostfedi jako samostatnou oblast politiky ES.
Tyto zmény se projevily nasledovné.

o Ovlivnily ucast Parlamentu — navic ke konzultacim a proceduram spoluprace
zahrnovala Smlouva i proceduru spolurozhodovani.

o Dosavadni podpora opatfeni na mezindrodni urovni, jez jsou zamétena na regionalni
nebo globalni environmentdlni problémy, byla zakotvena jako jeden z cila
environmentalni politiky podle ¢l. 130r(t) Smlouvy o ES.

Navic Smlouva zakotvila, ze pozadavky environmentalni ochrany jiz nejsou pouze
komponentou dalSich politik ES, ale musi byt integrovany do definovani a realizace dalSich
politik ES.

Maastrichtska smlouva zafadila do Rimské smlouvy
e princip pfedbézné opatrnosti,

o formulaci, v niZ se konstatuje, Ze ukolem ES je ,, ...vytvofenim spole¢ného trhu...
a provadénim spolecnych politik podporovat harmonicky a vyvazeny rozvoj
hospodarskych ¢innosti v ES, trvale udrzitelny a neinflaéni hospodarsky rast
respektujici zivotni prostredi‘.

Ctvrty environmentdlni akcéni program Evropskych spoledenstvi byl zaméfen na oblast
implementace politik a zvIast' na ty typy nastroji a opatieni, jez by mohly byt vyuzity
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k dosazeni environmentéalnich cili (Rezoluce Rady 1987). V tomto obdobi jiz byla
uplatiiovana cela fada néastroji environmentalni politiky, jeZ je mozné zaclenit do tfi skupin.

e Regulace

Spoc¢iva v kontrole zdrojii zne€iSténi, latek nebo vyrobku, zalozené na tom, co je
technicky mozné nebo Zzadouci k dosazeni environmentdlnich standardi kvality
prostfedi. Standardy mohou byt stanoveny pro jednotlivé slozky prostiedi (média), tj.
ovzdusi, vody nebo komplexy.

e Informacni prostredky

Ptredevsim procedura EIA, tj. ocenovani dopadii do prostfedi a dale eko-auditing a
eko-labelling.

e Motivacni ekonomické nastroje a mechanismy

Zahrnuji ptfedevsim poplatky, ekologické dan€, subvence a vymezeni pravni
odpovédnosti za environmentalni Skody.

8.3.1.4 Paty Environmentalni akéni program smérem Kk udrzitelnému
rozvoji

Prohlubovéni negativnich trendd ve vyvoji globalnich probléma (vCetné
environmentalnich) v sedmdesatych letech pokracovalo i v pribéhu osmdesatych let.

Maastrichtska smlouva zakotvuje jako zakladni cil podporu udrzitelného rastu, ktery
zohlediluje Zivotni prostiedi.

Maastrichtska Smlouva o Evropské unii revidovala clanky 130r — 130t Smlouvy
o zalozeni EHS a zavedla ochranu Zivotniho prostfedi jako samostatnou oblast politiky ES.
Tyto zmény se projevily nasledovné.

o Ovlivnily ucast Parlamentu — navic ke konzultacim a proceduram spoluprace
zahrnovala Smlouva i proceduru spolurozhodovani.

o Dosavadni podpora opatieni na mezinarodni urovni, jez jsou zamefena na regionalni
nebo globalni environmentalni problémy, byla zakotvena jako jeden z cila
environmentalni politiky podle ¢l. 130r(t) Smlouvy o ES.

Navic Smlouva zakotvila, ze pozadavky environmentdlni ochrany jiz nejsou pouze
komponentou dalSich politik ES, ale musi byt integrovany do definovani a realizace dalSich
politik ES.

Deklarace hlav statii a vlad vramci schiize Rady dne 26.Cervna 1990 vyzvala
k vypracovani dalsiho programu - Patého environmentadlniho akcniho programu ,,Smérem
k udrzitelnému rozvoji “.

To vyzadovalo zaméfit politiku a strategii na ekonomicky a socidlni rozvoj tak, aby se
snizily negativni dopady na prostfedi a ptirodni zdroje, které maji zdsadni vyznam pro lidské
aktivity. Ackoliv EU a jeji ¢lenské staty dosahly fady pozitivnich zmén ve vztahu k zivotnimu
prostiedi, z globalniho hlediska jeji environmentalni naro¢nost patfila (a patii k nejvySsim
na svété. Jeji predstavitelé se vyznamné podileli na ptipravach i prubéhu globalniho summitu
v Rio de Janiero a soucasné i probihaly prace na pfiprave nového — Patého environmentéalniho
akcniho programu EU, ktery byl nazvan ,,Smérem k udrzitelnosti®. Jeho cilem bylo vytvofit
do roku 2000 ptedpoklady pro pfechod EU na cestu udrzitelného rozvoje.
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Paty environmentalni akcni program byl svym charakterem i obsahem zcela unikatni.
Ackoliv se muze zdat, Ze jiz neni aktudlni, je vychodiskem pro pochopeni soucasnych trenda
v prohlubovéni environmentalni politiky EU.

« Cim se lisil od pfedchazejicich environmentalnich programti EU ?

e Snahou o komplexni feSeni environmentalnich problému ve vazbé na ostatni oblasti a
cile udrzitelného rozvoje — ekonomicky a socidlni rozvoj.

o Integraci environmentalnich cili do sektorovych politik véetné jejich rozpracovani
pro vybrané sektory.

« Casovym horizontem — prodlouzil dobu realizace do konce minulého stoleti.

Obecnym cilem SEAP  ve vztahu k prostredi bylo transformovat modely riistu
Spolecenstvi takovym zpiisobem, aby piisobily k udrZitelnému rozvoji.

Program pokracoval v feSeni environmentalnich problémi, jako je klimaticka zména,
zneCisténi vod a fizeni odpadd. Jednou znovych priorit bylo vytvofeni novych vztahi
mezi aktéry v environmentalni sféte.

Program vytycil novy pristup k environmentalni politice Spolecenstvi, ktery je zaloZen
na principech, jez spocivaji
o v pfijeti globalniho, aktivniho pfistupu, zaméfeného na rizné aktéry a aktivity, jez
ovliviiuji pfirodni zdroje nebo znecistuji prostiedi,
o ve vuli ménit soucasné trendy a praktiky, jez poskozuji prostiedi pro soucasné a
budouci generace,

o v usili podporovat zmény v chovani celé spolecnosti zapojenim a angazovanim vsech
jejich aktért (ifadd, obyvatelstva, spotiebitelil, podniki atd.),

e v pfistupu zaloZeném na principu sdilené zodpovédnosti,
o ve vyuziti novych environmentalnich nastroji.

Byl kladen duraz na rozvoj systému autoregulace (EMAS), rozvoj environmentalnich
indikatori a strategického environmentalniho ocetiovani politiky (SEA).

Paty environmentalni akéni program ,.Smérem k udrzitelnosti“ (SEAP) pifedstavuje
zakladni vychodisko formovani strategie udrzitelného rozvoje EU.

Jako zakladni cil SEAP bylo vyty¢eno vytvoieni podminek pro prechod k udrzitelnému
rozvoji do roku 2000.

V ramci programu byly vytyCeny dlouhodobé cile, jez zahrnovaly:
o udrzovani kvality Zivota;
o udrzovani piistupu k pfirodnim zdrojtim;
o zabranéni dal§imu poSkozovéni Zivotniho prostredi;
o rozvoj musi byt v souladu s definici udrzitelného rozvoje.

Princip integrace — pozadavek zohlediiovat environmentédlni pozadavky (cile) piimo
v sektorech, které jsou ptvodci nadmérného zneciStovani prostiedi a neracionalniho
vyuzivani ptirodnich zdroju — byl formulovan jiz v ptedchéazejicim obdobi (v rdmci 3EAP).

Program zduraznil dulezitost intervenovani do vybranych cilovych sektorti. Tento
piistup je nejefektivngjsim feSenim problémi, jimz Spolecenstvi Celi. Pro vybrané
environmentaln¢ naro¢né sektory - prumysl, energetika, doprava, zemédélstvi a turismus -
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byla vymezena nasledujici opatteni.

Prumysl

Spolecenstvi se zaméfi na zesileni dialogu s primyslem, bude podporovat dobrovolné
dohody, rozvinuti racionalniho hospodaieni s odpady, zdokonali dostupnost informaci
pro spotiebitele, ptijme v ramci ES standardy pro vyrobni procesy a produkty, pticemz
zamezi zhorSeni konkurenceschopnosti zajisténim integrity vnitiniho trhu a udrzenim
konkurenceschopnosti Spolecenstvi.

Energie

Nezbytna opatifeni v oblasti energetiky, pokud ma byt dosazena udrzitelnost : zvySeni
energetické efektivnosti (G€innosti), omezeni spotieby fosilnich paliv a podpora
vyuzivani obnovitelnych zdroju energie.

Doprava

Potfeba dopravy a piepravy vzrostla s vytvofenim spole¢ného vnitiniho trhu. Musi byt
urychlené pfijata opateni ke zdokonaleni fizeni, infrastruktury a vozidel rozsifenim
vetejné dopravy a zlepSenim kvality pohonnych hmot.

Zemédeélstvi

Zemédelstvi ptispiva k niceni prostiedi ristem intenzity farmarstvi, uzivanim umélych
hnojiv a akumulaci pfebytkli. Z hlediska environmentalnich pozadavkl je nezbytné
urychlené provést reformu spoleéné zemédelské politiky a rozvoje lesnictvi.

Turismus

Rychly rozvoj turistiky vede k niceni horskych a pobfeznich oblasti. Navrhovana
opatieni zahrnuji zdokonaleni managementu hromadné turistiky a kvality turistickych
sluzeb podporou alternativnich forem turistiky, informovanosti a kampani ke zvyseni
uvédomélosti.

Jako prioritni (cilové) oblasti byly v 5.Environmentalnim akénim programu vymezeny:
klimaticka zména;
okyselovani prostfedi a kvalita ovzdusi;
méstské prostiedi;
pobiezni oblasti;
hospodateni s odpady;
fizeni vodnich zdroj;
ochrana pfirody a biodiverzity.
Dale byly vymezeny oblasti zvlastni pozornosti z hlediska rizeni rizik, které zahrnovaly:
rizika tykajici se prumyslu;
jadernou bezpecnost a ochranu pted radiaci;
civilni ochranu a pomoc v environmentalni tisni.

Pro zabezpeceni realizace environmentalni politiky a jejich cil a cilovych oblasti bylo

specifikovdno sedm typii politickych nastroji. Politické nastroje SEAP byly nasledujici:
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o zdokonaleni daji o zivotnim prostiedi;

o védecky vyzkum a technologicky rozvoj;

e odvétvové a izemni planovani;

o ekonomicky pfistup: zajisténi ,,spravnych cen®;
o profesni vzdélavani a Skolenti,

« mechanismus finan¢ni podpory.

Jiz v priibéhu realizace SEAP se cil — do roku 2000 vytvorit podminky pro prechod
k udrzitelnému rozvoji — ukazal byt v daném casovém horizontu nerealny.

Vyznamny posun ve strategii EU ve vztahu k zivotnimu prostiedi byl shledan
ve vyty€eni principu integrace cilll environmentdlni politiky do sektorovych politik a
v rozvoji nastroji pro jejich podporu. Pozitivné byl hodnocen diraz, ktery je v SEAP kladen
na prohlubovani a rozvoj systémi ekologického managementu a auditu /EMAS/ jako nastroji
dobrovolné ,,samoregulace podnikatelskych aktivit.

Rozvoj forem ,samoregulace” znamend (po vyznamném rozSifeni uplatiiovani
ekonomickych nastrojii v této oblasti) dal$i posun od uplatiiovani systému piimé regulace
pomoci standardi.

Viednu 1996 predlozila Komise navrh uvést Zpravu o pokroku v zavadeni Patého
environmentalniho programu do praxe a konstatovala, Ze bylo dosazeno urc¢itého pozitivniho
posunu. Jak bylo stanoveno v SEAP, byl analyzovan pokrok ve vztahu ke kli¢ovym prvkim
a trendiim, tykajicich se sektorii : vyroba energie, zemé&d€lstvi, priimysl, doprava a turismus,
stejné jako zdokonaleni v oblasti mezinarodni environmentalni politiky, rozsiteni okruhu
nastroji a zlepSeni struktur pro sdileni odpovédnosti.

Jiz v prvnich zévérech z hodnoceni pribehu realizace SEAP vsak bylo konstatovano, ze
vysledky dosazené v uplynulém obdobi nejsou dostatecné.

Ze zaveéra vyplyvd, Ze jednou z hlavnich pfi¢in je nedostatecnd konkretizace
(kvantifikace) vymezenych tkold a cili pro jednotlivé okruhy problémi a cilové oblasti.
Dusledkem byla nemoznost monitorovat pribéh realizace a provést zaveéreéné zhodnoceni.

Na zékladé ,revize* programu byla zformulovéna celd fada doporuceni pro zajisténi
realizace cili v fad¢ oblasti. Zaroven byla Komise povétena vyhodnocenim plnéni programu a
vypracovanim tzv. ,,Globalniho ocenéni®. Nasledujici dokumenty z jedndni v Cardiffu,
ve Vidni a dalSich opét ukladaji Evropské komisi

« zpracovat globalni hodnoceni vysledkii SEAP,

o zpracovat soustavy indikatorti, jez by zajistily integraci environmentalnich cild
do sektorovych politik a umoznily kvantifikaci cili pro potfeby rozhodovani,
monitorovani a hodnoceni prubéhu realizace programt z hlediska udrzitelného
rozvoje.

Dokument ,,Globdlni hodnoceni politického a akcniho programu Evropského
spolecenstvi  ve vztahu k Zivotnimu prostiedi a trvale udrZitelnému rozvoji ,,Smérem
k udrzitelnosti “, zpracovany pro summit v Helsinkdch, shrnuje v jednotlivych kapitolach
dosazené uspéchy 1 nedostatky.

politik vyplyva, ze predpokladem tispéchu integracni strategie je, Ze bude obsahovat:

« cile, které jsou pokud mozno kvantifikované a ptislusné prostfedky k jejich dosazeni;
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« indikétory pro monitorovani pokroku a hodnoceni efektivnosti politik.

DalSimi vyznamnymi nastroji, které budou dale rozvijeny a budou soucasti
rozhodovacich procesi, jsou :

o povinné strategické environmentalni hodnoceni programovych a koncepénich
dokumenti;

o zavadéni systému ekologického managementu a audith (EMAS v primyslovych
podnicich.

Paty EAP ,,Smérem k udrzitelnosti® /1993-2000/ znamenal dal$i prohloubeni a rozvinuti
predchézejicich programi. Jeho cile byly jesté rozsiteny.

Novym prvkem byl diraz na :
« zménu modeli spotfebnich vzorcii a chovani spolecnost;

o dosazeni plné integrace environmentéalni politiky a dalSich politik prostfednictvim
aktivni ucasti vSech hlavnich aktéri ve spolecnosti (administrativy, podnikatelskych
subjektl, Siroké vetejnosti);

o rozsifeni a prohloubeni nastroji kontroly;

o VEtsi vyuziti trznich sil.

8.3.2  Strategie environmentalni integrace a 6.environmentalni
akéni program ES

Tato kapitola se zabyva vyvojem environmentalni strategie v obdobi pfipravy a
zpracovani environmentalniho akéniho programu na obdobi po roce 2000. Jak vyplynulo
z predchazejiciho textu, jednim z hlavnich ukoll, ktery vyplynul z revize prubéhu realizace
SEAP, bylo zpracovat soustavy indikatort, jez by zajistily integraci environmentéalnich cilii
do sektorovych politik a umoznily kvantifikaci cilii pro potieby rozhodovani, monitorovani a
hodnoceni pribéhu realizace programil z hlediska udrzitelného rozvoje.

Dtvodem byla skutecnost, Ze ackoliv byly v ramci SEAP zahrnuty i vybrané sektory,
ve kterych mély byt zohlednény (kromé sektorovych cili) i environmentélni cile, resp.
aspekty, jejich vymezeni nebylo dostate¢né konkrétni.

Vyznamnym meznikem v procesu environmentdlni integrace, ale 1 v dalSich oblastech
environmentalni politiky, bylo prijeti Amsterodamské smlouvy, ktera zakotvila

o udrzitelny rozvoj jako prioritni cil Evropské unie;

o nutnost integrovat pozadavky ochrany zivotniho prostiedi do ostatnich politik
na podporu udrzitelného rozvoje (¢l. 6 Smlouvy ES).

8.3.2.1 Strategie environmentalni integrace

Pro zajisténi souladu s ¢lankem 6 Smlouvy ES a jeho zavedeni do praxe Lucembursky
summit Evropské rady v prosinci 1997 ulozil Evropské komisi zpracovéani strategie
environmentalni integrace.

V cervau 1998 se konal Cardiffsky summit, na kterém Evropska rada ptijala dokument
,Partnerstvi pro integraci®, ktery pfedstavoval névod ke zpracovani indikatori
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environmentalni integrace a doporucCeni ke zpracovani integracnich strategii pro jednotlivé
utvary Evropské komise. Tim byl zahdjen proces, ktery je nazyvan ,, Cardiffsky proces “.

Podle pozadavki Evropské rady ze setkani v Cardiffu a nasledné ve Vidni byly
povéteny jednotlivé sekce Evropské komise zpracovanim zpravy o strategii k environmentalni
integraci a udrzitelném rozvoji v jejich sektorech. Tyto pozZadavky se tykaly ndsledujicich
sektoru : energetiky, dopravy, zemédélstvi, rozvoje, vnitiniho trhu a primyslu. Soubory
indikétort a opatfeni pro uvedené problémové okruhy mély zahrnovat :

» specifické cile strategie;

« jaka politickd opatieni byla piijata ke zlepSeni situace;

o jakd zlepSeni v hospodateni jsou pfiijata;

o jaky je rozsah zlepseni a jaky je pokles skodlivych procest;
« jaky je efekt ve stavu prostiedi;

o v jakém rozsahu byly dosazeny globalni cile.

Zpracované materialy (prvni verze)/ byly projednany na zasedani Evropské rady
v Helsinkach a byly dale rozpracovavany (zzv. Helsinsky proces). Znamenaly vyznamny
posun v pfistupech k integraci environmentalnich cili do sektorovych strategii a vzhledem
k zdsadnimu vyznamu téchto dokumenti pro clenské zemé EU  predstavuji jedno
ze zakladnich vychodisek pro zpracovani nejen narodnich rozvojovych programd, ale i
pro zpracovani programovych dokumentii na regionalni tirovni.

Rovnéz dalsi sekce Komise zpracovaly piedbézné ndvrhy jak sektorové strategie
pro environmentalni integraci, tak i navrhy souborti odpovidajicich indikatort.

Pro jednotlivé sektory pak byly vypracovany strategie udrzitelnosti, jez byly piedlozeny
na jednani summitu v Goteborgu (2001).

Soubézné se zpracovanim sektorovych strategii udrZitelnosti probihaly 1 prace
na ptipravé a navrhu 6. environmentalniho akéniho programu.

8.3.2.2  Sesty environmentalni akéni program EU

Pro vypracovani nového 6. Environmentalniho akcéniho programu byly vytyceny mimo
Jjiné ndsledujici pozadavky:
o stanovit soubor priorit a cili pro ptistich 10 let;

o formulovat jasnou vizi ochrany pfirodnich ekosystému a kvality Zivota, zaloZeného
na zdravém prostedi, zahrnout, pokud je to vhodné, kvalitativni a kvantitativni cile
pfinejmensim indikativni povahy, stejn€ jako indikdtory pro prioritni environmentalni
problémy;

o kde je to vhodné, vymezit Casovy plan realizace cili atd.

Novy environmentalni akcni program nazvany ,, Prostredi 201 : Nase budoucnost, Nase
volba” pftijal rozsahly pfistup k t€émto vyzvdm a pro environmentdlni politiku stanovil
strategicky smér pro ptisti dekadu, kdy se EU piipravovala na rozsifeni svych hranic.

Byl zpracovavan s védomim, Ze ochrana prostredi predstavuje jednak vyzvy - ale i
prilezZitosti. Divodem je, ze nejen lidé chtéji zit ve zdravém prostiedi, ale znecisténi a zmény
klimatu vyvolavaji néklady a Skody, které jsou vyznamné. Vysoké environmentalni standardy
jsou hnaci silou inovaci - vytvareji nove trhy a podnikatelske aktivity, zamérené



Vyukovy program: Environmentalni vzdélavani 53

na uspokojovani nasi poptavky po zbozi a sluzbach a ¢istém a zdravém prostiedi zaroven.

6EAP vymezuje proto jednak prioritni oblasti feSeni, stanovuje cile, jichz by mélo byt
dosazeno, strategie, které stanovuji celkovy politicky pfistup a navrzeny ,,balik” nastroji
potiebny k dosazeni environmentalnich cili ndkladové-efektivnim zpiisobem.

Novym programem byly vymezeny nésledujici prioritni oblasti:

o klimatickd zména - pFristupy k FeSeni;
o priroda a biodiverzita - ochrana unikatnich zdroji;

o prostiedi a zdravi;

o prFirodni zdroje a odpady - zajiSténi ,,udrZitelného Fizeni”

V nasledujicim textu jsou charakterizovany vybrané okruhy problémi a piistupy
k jejich feseni, zakotvenymi v 6EAP.

K probléemu klimatické zmeény 6EAP uvéadi, ze na zékladé¢ poslednich prognéz
Mezinarodniho panelu pro klimatickou zménu (IPCC) dospiva Komise ES k zavéru, ze rast
koncentrace sklenikovych plyntt v dusledku lidskych aktivit zptsobil, Ze jiz dochazi
ke klimatické zméné€. Konstatuje, ze védecka komunita pevné véii, ze to povede k vySSim
globalnim teplotdm s vaznymi disledky pro stabilitu a rovnovahu klimatu. Podle IPPC doslo
v prubéhu poslednich sto let k primérnému ristu teploty v Evropé o 0,8 °C, ptitom posledni
dekada byla nejteplejsi a rok 1998 byl rovnéz nejteplejSim rokem [2].

V severni Evropé¢ rostou srazky, kdezto v jizni ¢asti Evropy jsou vétsi sucha. Ocekava
se, ze v nasledujicim stoleti bude rist teploty mezi 1° a 6° do roku 2100, coz zplsobi, ze
hladina mofi vzroste o 90 cm a bude mit vazné dusledky pro zmény pocasi (teplo a zaplavy
v severni ¢asti Evropy a sucha v jizni ¢asti, coZ poznamena predev§im zemedélstvi, lesnictvi,
zasobovani vodou a turismus). Rovnéz pro biodiverzitu, jez je jiz nyni vystavena znacnému
tlaku, by dasledky mohly byt vazné.

V programu se dale konstatuje, Ze ekonomické dopady - ndklady v dusledku téchto zmén
-budou vyssi, nez naklady na napravna opatreni. Podle ekonomického ocenéni sektorovych
cili pro klimatickou zménu v redukci emisi, pokud nebudou piijata dalSi opatieni na jejich
omezeni, potom se nepodaii snizit iroven emisi v roce 2010 ve srovnani s rokem 1990.

Pro vymezené Ctyti prioritni oblasti byly vytyCeny nasledujici cile a opatfeni (akce).

1/ Cile a opatieni pro prioritni okruh "Klimatick4 zména"
. (CIL
V souladu s Ramcovou konvenci OSN o klimatické zméné€ - stabilizovat koncentraci
sklenikovych plyntt v ovzdu$i na trovni, kterd nezpiisobi nepfirozené zmény
v zemském klimatu.

V ramci 6EAP byly stanoveny cile nasledujici :

o kratkodoby - splnéni zdvazku z Kjoéta, tj. dosdhnout do roku 2008-12 snizeni
produkce emisi o 8 % pod uroven roku 1990;

o dlouhodoby - do roku 2020 sniZzit emise sklenikovych plynti o 20 - 40 %.
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AKCE
o dosahnout pfijeti zavazkl z Kjota v mezindrodnim métitku,
o vymezit konkrétni cile pro jejich plnéni v jednotlivych sektorech,
o vytvofit do roku 2005 v ramci ES mechanismus pro obchodovani s emisemi,
o zajistit podporu pro alternativni vyrobu energie,

zajistit pomoc pro Clenské staty v ptipravé na dopady klimatické zmény.

2/ Cile a opatieni pro prioritu ,,Ochrana prirody a biodiverzity*

CILE
o ochrana, pfipadné obnova ptirodnich systému (ekosystémil),
« zastaveni snizeni biodiverzity v ES a v globalnim méfitku,
o ochrana pudy pfed erozi a zneciStovanim.
AKCE
o ochrana nejcennéjSich mist (stanovist,, lokalit) - NATURA 2000,
o vytvaret ak¢ni plany k ochran¢ biodiverzity,
« rozvinout strategii k ochrané motského prostiedi,

 rozsifit narodni a regionalni programy k podpoie udrzitelného fizeni vyuzivani
lesnich porostt,

» zavést opatieni k ochran¢ a obnové pud,
« rozvinout strategii pro ochranu ptd,

» koordinovat usili ¢lenskych statti ES pfi feSeni havarii a ekologickych katastrof
atd.

3/ Cile a opati‘eni pro prioritu ,,Prostredi a zdravi®

CIL
Dosahnout takové kvality prostfedi, ve kterém urovné clovékem vytvofenych

Skodlivin vcetné rtiznych druhti radiaci nevyvold vyznamné dopady nebo rizika
pro lidské zdravi.

(Zdravi je zde definovano jako kompletni fyzické, mentalni a socialni dobry stav
(blahobyt) a ne jen absence nemoci nebo neduZzivosti.)

AKCE
« identifikovat prioritni oblasti pro vyzkum,
o definovat a rozvinout indikatory o zdravi a prostiedi,

« znovu prezkoumat existujici standardy a limitni hodnoty ve svétle péce, napf.
o ohrozené skupiny (stafi lidé, déti, astmatici atd.) aby se zjistilo, zda
nepotiebuji inovaci, a pokud ano, bylo by nejlepsi sledovat, posoudit a ocenit
nejnoveéjsi vyzkum a monitorovat trendy s cilem zajistit v€asné varovani
pii objeveni se potencialné novych problémd,
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o dalsi zavadéni a rozvoj smérnice IPPC,
o zdokonalit Evropsky registr emisi znecisténi.

V ramci této priority byla vymezena fada oblasti a opatfeni (naptiklad zabezpeceni
kvalitni vody, potravin, zvySend opatfeni v oblasti nakladani s chemickymi latkami, ochrana
pred hlukem atd.).

4/ Cile a opatieni pro prioritu ,,udrzZitelné vyuZivani prirodnich zdroju a ¥izeni odpadii*
. CILE

o zajistit, aby spotieba obnovitelnych a neobnovitelnych zdroji a spojené
dopady neptekrocily unosnou kapacitu prostiedi,

o dosahnout ,,odpojeni spotieby zdroji od ekonomického ristu prostfednictvim
vyrazné zvySené efektivnosti zdrojl, dematerializaci ekonomiky a prevenci
vzniku odpadii.

e AKCE

o Vypracovani tematické strategie k udrzitelnému vyuzivani zdrojl, zvlaste
neobnovitelnych

Tematicka strategic méla feSit fadu otazek, napf. identifikovat a zavést specifické
nastroje politiky, napfiklad k redukci spotieby téchto zdroji, zménou poptavky, zvySenim
efektivnosti, s niz jsou vyuzivany, prevenci znehodnoceni téchto zdroji a zvysSenim miry
jejich recyklace atd.

Jako prioritni opatfeni v této oblasti jsou nasledné vymezeny :
o vyuziti programu nejlepsich praktik pro podnikatelskou sféru;
e vymezeni potfeb vyzkumu;
o ckonomické néstroje;
o odstranéni subvenci, které podporuji nadmérné uzivani zdroja;

o integrace pozadavku zdrojové efektivnosti do pfistupu politiky integrovaného
produktu atd.

Dalsi opatfeni jsou zaméfena na prevenci odpadd, revizi legislativy atd.

Uvedené ,,akce™ a opatieni jsou pouze zlomkem celé agendy, ktera zaklada dlouhodoba
feSeni zalozena na vyzkumu a zdokonalovéni vSech oblasti ve vztahu s Zivotnim prostiedim.

Strategické pristupy 6EAP byly vymezeny pro nasledujici okruhy.
« Environmentalni legislativa (zlepsit zavadéni, ptip. zdokonalit stavajici legislativu).
o Integrace environmentalniho uvazovani (cill) do rozhodovani v dal$ich politikach.
» Spoluprace s podnikatelskou sférou a spotiebiteli pii nachdzeni feSeni.
o Zajisténi lepsich a 1épe dostupnych informaci o Zivotnim prostiedi pro obyvatelstvo.
o Zdokonaleni ,,environmentalniho” vztahu k pidé¢ (zpisobu vyuzivani pldy).

Jednotlivé strategické pfistupy jsou rozpracovany a doplnény o specifikaci akci,
nutnych k jejich prosazovani.

Sesty environmentdlni akcni program ,, Prostiedi 2010: Nase budoucnost, nase volba*
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byl pfijat Rozhodnutim Evropského parlamentu a Rady ES dne 22. ¢ervence 2002.

Kromé jiz uvedenych prioritnich oblasti, jejich cilii a opatieni k jejich dosazeni, vymezil
sedm témat, pro néz mély byt dale zpracovany strategie.

Tematické strategie byly zpracovany k nésledujicim problémovym okruhtm.
o Cisté ovzdusi pro Evropu (CAFE).
o Ochrana pidy.
o Udrzitelné vyuzivani pesticidi.
o Ochrana a uchovéani motského prostiedi.
o Prevence odpadu a recyklace.
o Udrzitelné vyuZivani a management zdroju.
o  Mé¢stské prostredi.

Posledni cast kapitoly je zamérena na strucnou charakteristiku Tematické strategie
k udrZitelnému vyuzivani a managementu prirodnich zdrojii, jez byla dopracovana a pfijata
v roce 2005. V nasledujicich letech bude dale rozvijena a realizovana. Jeji ¢asovy horizont je
25 let a mé mimofadné vyznamny mezindrodni rozmér.

8.3.2.3 Tematicka strategie pro udrzitelné vyuZivini a management
prirodnich zdroji
Problémy a vyzvy pro strategii zdrojii byly vymezeny ndsledovné.

e Environmentalni dopady spojené s uzitim zdrojii rostou
Riust ekonomik EU je provazen riistem narokti na zdroje (rostou jak vstupy zdroj, tak
i odpady). Je tfeba drasticky zvysit efektivnost vyuziti zdroji. Politika ,.koncovych
opatfeni* musi byt doplnéna preventivnim piistupem, zaméfenym na vstupy.

e Vzdcnost obnovitelnych zdrojii jako jsou rybi populace, lesy a cista voda
Pokracujici pokles téchto zasob ohrozuje bezpecnost zdsobovani témito zdroji véetné
biodiversity. Divodi jejich rostouci vzacnosti je nékolik: populacni rst a rist
ekonomicky, urbanizace, nedostate¢né institucionalni uspotradani atd.

e Hrozba vycerpani neobnovitelnych prirodnich zdroju
Tézba rud, minerali a fosilnich paliv vede k poklesu zasob téchto surovin. Tento
problém muze fesit recyklace, znovuobjeveni a substituce obnovitelnymi zdroji —
ovSem v jakém rozsahu ?

e Problem rovnosti - 20% zemské populace se podili 80 % na svétové spotiebé
prirodnich zdroju
Tato skutec¢nost vola po ,,moralni debaté¢ o zdrojové naro¢nosti ekonomik EU.

e Vzacnost prostoru
ProtoZe prostor je nezbytny pro vSechny lidské aktivity a pro zachovani ptirody, mize
se stat v budoucnosti vzacnym, jestlize si jeho razné funkce konkuruji. Rizné trendy
k tomu mohou pfispét: s ekonomickych rastem chtéji lidé zit ve vétSich domech
a potiebuji vétsi infrastrukturu; pfechod od fosilnich paliv k tokovym zdrojam (vitr
a slunecni zafeni) vyzaduje zna¢né prostory .

K reseni techto problémii v ramci Strategie zdrojii je treba :
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e vytvofit explicitni vazbu mezi riznymi environmentalnimi tlaky (ovzdusi, voda, ptda)
a uzitim zdroji;

e vytvofit rizné politiky k plisobeni na transparentni uziti zdroji (jako jsou dang,
politika ve vztahu k technologiim, zemédélstvi, doprave atd.);

o zkoumani integra¢niho pfistupu ktery by vytvofil podminky, které by stimulovaly
rizné subjekty k prechodu k udrzitelngjsim zdrojim, k uZziti CistéjSich technologii a
k uzsi spolupraci s relevantnimi partnery k dosazeni synergickych efekti;

o nalézat strategie, které mohou odstranit pfekazky pro zavadéni novych technologii,
jako jsou palivové a solarni bunky a nové dopravni technologie.

8.3.2.4 Zakladni strategické oblasti rozvoje a realizace Strategie

Strategie se bude muset dale zaméfit v ramci jejiho rozvoje a realizace na tii strategické
aktivity.

e Ziskani a prohloubeni znalosti o Zivotnim cyklu zdroju od jejich tézby, pfes vyuziti
ve vyrobé a sluzbach a nésledné ve fazi spotifeby — az k charakteru odpadu. VSechny
faze maji dopady na prostiedi a vznikaji u mnoha ucastniki. Védomosti o téchto
dopadech jsou neuplné.

e Oceneni viivii riiznych politik na uzivani prirodnich zdrojii s cilem zajistit jejich
soulad s ,,celkovym® cilem — oddé€leni ekonomického ristu od dopadil ze spotieby
zdrojii. (Vyuzivani ptirodnich zdroji ovliviiuje fada politik — napf. strategie
na ochranu moiského prostfedi, ochranu puady, biodiverzity a méstského prostiedi
stejné jako politika klimatické zmény, vodni politika a fada dalSich.)

o Na zaklad¢ informaci, ziskanych v pfedchazejicich dvou oblastech, se strategie zamé&ii
na posouzeni dulezitosti environmentalnich dopadt riznych politik a cili z Sir§iho
hlediska — udrzitelného rozvoje — a navrhne prostiredky (opatieni) s nejvetsimi pozitivy
pro zlepSeni vyuzivani zdroju.

Strategie zdrojii bude wusilovat o zvySeni integrace environmentalnich hledisek
(tvkajicich se zdrojit) do ostatnich politik, které ovliviuji environmentalni dopady uziti
ptirodnich zdroji — konkrétné v ramci Cardiffského procesu.

Tematicka strategie pro udrzZitelné vyuzivani prirodnich zdroju byla  projednana
v Bruselu dne 21.12.2005.

8.3.2.5 Strucna charakteristika Tematické strategie

Udrzitelné vyuzivani prirodniho bohatstvi, to jest i udrZitelna produkce a spotreba, je
klicovou slozkou dlouhodobé prosperity jak v Evropské unii, tak celosvétove.

Strategie EU pro riist a zaméstnanost, pifijatd na jarnim shromazdéni nejvysSich
predstavitelit v roce 2005, proto opravnéné pfipisuje udrzitelnému vyuzivani ptirodniho
bohatstvi velky vyznam. Zarovenn vyzyva EU, aby se ujala vedeni v uUsili o nastoleni
udrzitelné spotieby a produkce v celosvétové ekonomice.

Evropa proto potrebuje dlouhodobou strategii, ktera zahrne dopady vyuzZivani
prirodniho bohatstvi na Zivotni prostiedi, a to i jejich vnéjsi dimenze - tj. dopady mimo EU,
véetné rozvojovych zemi - do politickych rozhodnuti.

Strategicky pfistup k dosazeni udrzitelnéjSiho vyuzivani pfirodniho bohatstvi by mél
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vyhledové vést:
o k vyssi efektivnosti vyuzivani zdrojii a soucasng;

e k oslabeni jeho negativniho dopadu na zivotni prostiedi, tak, aby celkové zlepSeni
zivotniho prostfedi kracelo ruku v ruce s rozvojem.

Hlavnim cilem je proto sniZeni negativnich dopadii na Zivotni prostredi zpiisobenych
vyuzivanim prirodniho bohatstvi v rozvijejicim se hospodarstvi — koncepce oznacovana jako
oddeélovani.

Prakticky to znamend oslabovani u¢inkll vyuzivani zdroji na Zivotni prostiedi a
soucasn¢ zvySovani jejich produktivity v celém rozsahu hospodaistvi EU. Pro obnovitelné
zdroje to zaroven znamena zlistat pod prahem netimérného plenéni.

K dosazeni tohoto cile strategie obsahuje opatieni s cilem:

zlepSovat nase porozuméni a znalosti o vyuzivani evropského ptirodniho bohatstvi,
jeho negativniho dopadu na zivotni prostiedi a vyznamu pro EU i cely svét;

o vytvafet nastroje k monitorovani a vykazovani pokroku v EU, c¢lenskych statech
a hospodarskych sektorech;

o podpofit pouzivani strategickych ptistupi a postupii jak v hospodarskych sektorech,
tak v ¢lenskych statech a povzbudit je v jejich Usili vypracovavat ptislusné plany a
programy;

o zvySovat povédomi zicastnénych stran a obCanli o vyrazné¢ negativnim dopadu
vyuzivani zdroji na zivotni prostiedi.

Na trovni EU to znamena spojené Usili o vybudovani nové védomostni zakladny,
vytvofeni ukazateld, které bude mozno pouzit pfi projednavani programu a zahdjeni novych
iniciativ u hospodatskych subjektt. Protoze vyuzivani zdrojit v EU ma znacny globalni
rozmér a protoze je treba, aby o ném uvazovali politicti cinitelé EU, bude ustanoveno
mezinarodni forum odborniku, aby posoudilo globdlni aspekty vyuzZivani zdrojii a jeho
negativni dopady na Zivotni prostiedi. Nové iniciativy zahrnuji nasledujici opatieni:

o Budovéani védomostni zakladny — Datového centra pro ptirodni zdroje.
e Vyhodnocovani pokroku — vytvoteni ukazateltl.
e Vnitini dimenze — ¢lenské staty a forum na vysoké urovni.

o Celosvétova dimenze — Mezinarodni panel o udrZitelném vyuzivani pfirodniho
bohatstvi.

Komise navrhuje pfezkoumévat UCinnost strategie kazdych pét let nasledné
po zvetejnéni sdéleni.

K tomuto ucelu ptipravi Komise zpravu, kterd bude zvetfejnéna a ptedloZena institucim.

Komise navrhuje, aby si kazdy clensky stat EU pro dosazeni cilii strategie vytvoril
opatreni a programy na podporu udrzitelného vyuzivani prirodniho bohatstvi na vnitrostatni
urovni.

Mezinarodni panel o udrZitelném vyuzivani prirodniho bohatstvi

o Komise pocinaje rokem 2007 navrhne tematicky program pro zivotni prostfedi a
udrzitelné nakladani s pfirodnimi zdroji, véetné energie.

o Komise navrhuje vytvofeni mezinarodniho panelu o udrzitelném vyuzivani ptirodniho
bohatstvi ve spolupraci s Programem OSN pro Zivotni prostfedi UNEP a moZna
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dalS$imi mezindrodnimi partnery a iniciativami, jako je napiiklad UNIDO a
Mezinarodni agentura pro energii.

Panel bude :

o poskytovat Komisi nezavislé rady o vlivu vyuzivani pfirodniho bohatstvi na Zivotni
prostiedi v globalnim kontextu, pfi¢emz bude brat v uvahu ekonomické a socialni
dopady;

o pfispivat k budovani védomostni zakladny a vyhodnocovani pokroku;

o urcovat horni hranice udrZitelnosti t€zby, sklizn¢, dopravy a skladovani materiali a
vyrobkil pfichdzejicich do EU zvenci, které budou zahrnovat nejen méftitka kvality
materiald, ale 1 métitka kvality vyroby, pficemz zohledni socidlni a ekologické otazkys;

o poskytovat rady rozvojovym zemim jak rozvijet své moznosti hodnoceni dopadi, jaké
ma na zivotni prostiedi vyuzivani pfirodniho bohatstvi a programy jeho fizeni v jejich
zemi;

o poskytovat rady o vlivu vyuzivani ptirodniho bohatstvi na Zivotni prostiedi v $ir§im
globalnim kontextu, napt. jako soucast iniciativ pod vedenim UNEP o udrzitelné
vyrobé a spotiebé.

Shrnuti

Cilem kapitoly byla charakteristika vzniku a procesu formovani environmentalni
politiky Evropské unie a vymezeni hlavnich etap ve vyvoji. V uvedeném obdobi Evropska
unie vytvorila uceleny systém politiky péce o zivotni prostiedi a vyuzivani pfirodnich zdroji
jako zéklad pro politiky ¢lenskych zemi EU.

Rovnéz se zasadnim zplisobem podilela na formovani mezinarodni environmentalni
politiky a spolu s OSN tvofi zékladni sily usilujici o dosaZeni udrZitelného rozvoje
v globalnim méfitku. Hlavnim néstrojem environmentalni politiky uvniti Spolecenstvi jsou
na sebe navazujici Environmentalni akéni programy, kterym byla v pfevdzné mife vénovana i
tato kapitola. Vyznamnymi néstroji pro ochranu zivotniho prostiedi a udrzitelné¢ vyuzivani
pfirodnich zdroji vramci EU 1 v globdlnim méfitku jsou Twmatické strategie, jeZ byly
zpracovany v navaznosti na 6EAP.

Stav a vyvoj této politiky rozhodujicim zpisobem ovliviiuje 1 vyvoj politiky Zivotniho
prostiedi ve vSech ¢lenskych zemich, ke kterym patii i Ceska republika.
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Seznam zKkratek:

BAT
CBD
CFC
CITES

COP
CR
EAP
EEA
EHK
EHS
EIA
EMS
EMAS

ENDA
ES

EU
Euratom

EUROSTAT

FAO
FCCC

GEF
HDP
IAEA

IMF
IPCC
IPPC

[UNC
LCA
MEP
MZP
NAFTA

NATURA

NDR
NGO
NSR
ODS
OECD

Best Available Technique

Nejlepsi dostupna technika (technologie)

Convention on Biological Diversity Umluva o biodiversité

Chlorofluorocarbon

Convention on International Trade

in Endangered Species of Wild
Fauna and Flora

Conference of Parties

Czech Republic

Environmental Action Programme

European Environmental Agency

Economy Commission for Europe

European Economic Community

Environmental Impact Assessment

Halogenované uhlovodiky

Umluva o mezinarodnim obchodovani
ohrozenymi voln¢ Zijicimi druhy
zivocicht a rostlin

Konference stran /smlouvy/

Ceska republika

Environmentalni akéni program
Evropské agentura pro Zivotni prostredi
Evropska hospodarska komise
Evropské hospodatské spolecenstvi
Hodnoceni vlivil na prostiedi

Environmental Management Systém Systém ekologického managementu

Eco-management and Audit
Scheme

Environment and Development
Action in the Third World
European Community
European Union

Statistical Office of the European
Union

Food and Agriculture Organisation

United Nations Framework
Convention On Climate Change
Global Environment Facility

International Atomic Energy
Agency
International Monetary Fund

Integrated Pollution Prevention
and Control

The World Conservation Union
Life Cycle Assessment

North American Free Trade
Agreement

Non-governmental organisation

ozone-depleting substance
Organisation for Economic
Co-operation and Development

Systém ekologického managementu a
auditu
Akce pro prosttedi a rozvoj Tretiho svéta

Evropské spolecenstvi

Evropska unie

Evropské spole€enstvi pro atomovou
Energii

Statisticky ufad Evropské unie

Organizace OSN pro vyzivu a zeméd¢lstvi
Réamcova timluva OSN o klimatické
zméng

Mezinarodni fond zivotniho prostredi
Hruby domaci produkt

Mezinarodni agentura pro atomovou
energii

Mezinarodni ménovy fond

Mezivladni panel pro klimatickou zménu
Integrovana prevence a omezovani
znecisténi

Svétovy svaz ochrany ptirody
Hodnoceni zivotniho cyklu

Mezinarodni environmentalni politika
Ministerstvo zivotniho prostiedi
Severoamerickd dohoda o volném
obchodu

Evropska ekologicka sit’ chranénych
uzemi

Némecké demokraticka republika
Nevladni organizace

Némecka spolkovéa republika

Latky nic¢ici ozon

Organizace pro hospodatskou spolupraci
a rozvoj
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OSN United Nations Organizace spojenych naroda
SPZpP State Environmental Policy Statni politika Zivotniho prostredi
UN United Nations Spojené narody (OSN)

UNCTAD  United Nations Conference on Konference OSN o obchodu a rozvoji
Trade and Development

UNEP United Nations Environmental Program Spojenych narodl pro Zivotni
Programme prostiedi

UNESCO United Nations Education, Science Organizace OSN pro vychovu, védu a

and Cultural Organization kulturu

UNIDO United Nations Industrial Program OSN pro primyslovy rozvoj
Development Organization

WB World Bank Svétova banka

WCED World Commission for Svétova komise pro prostiedi a rozvoj
Environment and Development

WHO World Health Organisation Svétova zdravotnicka organizace

WMO Svétova meteorologicka organizace

WRI World Resources Institute Svétovy Ustav zdrojh

WTO World Trade Organisation Svétova obchodni organizace

WWF World Wild Fund for Nature

VA Y Environment Zivotni prostiedi
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