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1. Uvod

Pozemkové katastry (z latiny capitastrum ~ listina dafiové podle hlav) jsou predeviim
vefejnoprévnim institutem slouzicim pavodné vyhradné k dafiovym G&elim, pozdéji i

k nékterym pravnim, hospodaiskym a technickym u¢eliim.

V minulosti slouzily tehdy znamé evidenéni instrumenty o nemovitostech ptedevsim
dvé€ma zakladnim uéelam:
* Majetko-pravnim, =
¢ Dariovym (fiskdlnim). x
Pro kazdy z nich byla evidence vedena samostatné. Pro majetkopravni uely byly vedeny tzv.
vefejné knihy (zemské desky, pozemkové knihy, Zelezni¢ni a horni knihy). Veiejné knihy se
formovaly v historickém vyvoji od 2. poloviny 13. stoleti pfes zemské desky, gruntovni a
vesnické knihy a urbafe k modernim pozemkovym knihdm 19. a 20. stoleti, jejichz hlavnim
tikolem bylo chranit majetkova prava vlastniki nemovitosti. Katastr nemovitosti byl na rozdil
od vefejnych knih o nemovitostech zafizenim statnim, ktery slouzil k vymé&fovani dani,

poplatkii a davek (zejména dané z nemovitosti).

Evidence pozemki a staveb (nemovitosti) ma v nasich historickych zemich staletou tradici,
Jjejiz pocatky sahaji hluboko do stfedovéku. Vyvijela se od dob vlady Premyslovcl az do

. 199255, v
dneSni doby — vydani zakona CNR ¢&. 344/9%2 »O katastru nemovitosti CR*“ ve znéni

pozdéjsich predpist.

Nauka o Kkatastru nemovitostl/je Jednou ze zeméméfickych védnich disciplin, ktera

zahrnuje v sobé& historické, pravni, informaéni a geodetické poznatky. Katastr nemovitosti CR

Jako vysledek historického vyvoje, Je souborem tdajii o nemovitostech v CR, ktery zahrnuje
Jejich soupis, popis, jejich geometrické a polohové ur€eni a eviduje vlastnicka a jind vécna
prava k nemovitostem. Katastr nemovitosti ma nezastupitelné postaveni a funkce v pravnim a

ekonomickém fadu CR.

Sougasny katastr nemovitosti CR je pokradovanim pozemkového katastru podle zakona ¢&.
177/1927 Sb. z obdobi ,prvni republiky, ktery kontinudlné navazuje na tzv. ,evidenci

katastru dané pozemkové* podle zakona &. 83/1883 z obdobi Rakouska-Uherska.



Katastralni mapy jsou zakladnim a nejpodrobnéjsim celostatnim mapovym dilem, které
slouzi k lokalizaci nemovitosti evidovanych v katastru nemovitosti, ktery je dnes chapan jako

soudast rodiciho se ,,Statniho informa&niho systému CR*.
2. Historicky piehled vyvoje katastru na tizemi Ceské republiky

2.1. Prvni katastry na naSem tizemi

Prvni historicky doloZené informace o ,vybirani dani pochézeji z doby Premyslovca.
Uvadi se, zc¢ dafi z land zaved! v roce 1022 knize Oldfich. Lan tehdy pfedstavoval asi 18 ha.

Systém byl nepiesny a byl neustale kritizovan.

V roce 1571 a opakované v roce 1573 podala ,,Ceska komora“ navrh na zamé&fovani zemé
a vybirani dani z lani, jejichz vyméra by byla stanovena na podkladé méfeni. Navrh byl
dvorskou komorou zamitnut, protoZe se obavala pravidelného rezimu vybirani dani, popf.
rozsiteni okruhu zdafiovanych. Az do konce 18. stoleti dafi z nemovitosti postihovala pouze

pudu poddanskou (rustikalni) a nikoli ptidu panskou (dominikaini).

V té dobé existoval v Cechach tzv. usedlostni systém, ktery stanovoval dané podle pottu
usedlosti, pti ¢emz kazdy 60 dil ceny usedlosti byl dani. Na Moravé pak pasobil jiny systém,
ktery uréoval dané podle poctu poddanych a podle majetkové jednotky ,,zbrojni kuan“, ktera
piedstavovala hodnotu asi 20 000 zlatych.

Vyznamnym meznikem v historickém vyvoji bylo zavedeni 1. berni__ruly neboli

1 rustikalniho katastru v roce 1654. Vysledky 1. bemi ruly vychazely ztzv. ,jeneralni
vizitace®, &ili celkové prehlidky pozemki. Tykala se pouze rustikalni pudy. Vyznam 1. berni
ruly spo¢ivéa v pravni strance, nebot’ 1. berni rula vnesla do berniho reZimu pro dalsi obdobi

pravni charakter pady. Pida zapsana v berni rule byla nadale trvale nesvobodna a zdanitelna.

1. berni rula neméla dlouhého trvani. Po tficeti letech v roce 1684 vznikla 2. berni rula

neboli 2. rustikalni katastr. V podstaté se jednalo o ipravu a zpfesnéni 1. berni ruly.




Ani 2. berni rula nevydrZela dlouho. P#i€inou Jejiho zéaniku byly néazory osvicené
panovnice Marie Terezie. Prvnim vyraznym pokusem cisafovny Marie Terezie v oblasti

danové bylo zavedeni tzv. 3. berni ruly (neboli 1. rustikalniho katastru terezidnského). Poprvé

v historii doslo k vizitaci, pfiznani a slozitym verbalnim popisim pozemk, pfibylo i ¢aste¢né
méfeni pozemki. Dals§im ¢inem Marie Terezie byl pokus o vytvofeni katastru dominikalni
pudy. Pro odpor $lechty viak tato snaha nebyla korunovana asp&chem. Prace na katastru
probihaly v letech 1715 — 1748. VyhlaSenim Jeho platnosti doslo k dalsimu zisahu, operat
nebyl stitnim tajemstvim a strany mohly podavat po dobu tfi let ndmitky.

Stavove se zjevné obavali okamziku, kdy dojde k vytvofeni katastru dominikalni pudy. Proto
navrhli , jeneralni vizitaci rustikdlu® jako napravu chyb 3. berni ruly. Na zéklad? , jeneralni

vizitace® vznika tzv. _4. berni rula nebo 2. terezidnsky katastr rustikdlni. Platnost této ruly

byla vyhlaSena v roce 1757 a Marie Terezie Ji pokladala za urgité provizorium. Byl vytvoren
castecny katastr dominikalni pidy pod zaminkou potieby stanoveni rozhrani nebo vyrovnani
mezi rustikdlem a dominikalem. Tato evidence obdrzela nazev ,,Exaequatorium dominicale*
neboli ,,vyrovnani panské*.

Z tohoto obdobi pochézi navrh zem&méiice Petr KaSpara Svéteckého z Tteboné na celkové

zaméfeni a mapovani zemé metodou méfického stolu.

2.2 Josefsky katastr

Z hlediska katastralni problematiky je vyznamny patent z roku 1783 o zrudeni zemského
zfizeni a tim i zruSeni prav stavii, ktery vyvolal pad dosavadniho ,,berniho* systému. V roce
1785 vydal osviceny cisaf Josef II. patent, ktery znamena zlom v konstrukci tehdejsi berni

politiky zejména v t&chto bodech:

a) stanovil na rozdil od pfedchozich katastra rovnost v pravnim postaveni pidy bez ohledu

na to, zda se jedna o rustikal nebo dominikal,

b) za zdklad uréeni dani stanovil nikoli panstvi, ale technicky definovatelnou plochu obce

(pozdéjsiho katastralntho Gzemi),

¢) poprvé v nasich déjinach ulozil vyméteni pudy jako zdklad pro konstrukci berni politiky.




Nejdfive byly stanoveny a zaméfeny obecni hranice, které az na povolené zmény plati
v podobé hranic katastralniho uzemi dodnes. Pozemky byly zaméfeny jednotnou metodou
méfického , stolu“, pozemky men3iho rozsahu a pravidelngjsiho tvaru méfili sedlaci fet€zcem

nebo kalibrovanym provazem. V terénu vznikal polni naért zvany brouillon (obr. 2.1).

Obr. 2.2 Ukazka z josefského katastru (1785)

Patentem z roku 1789 byla zavedena platnost josefského Katastru. Tento katastr na zakladé

méieni zjistil v Cechach o 60 % berni pudy vice, nez bylo v katastru terezianském. Hlavnim
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nedostatkem z hlediska geodetického je poruseni zasady 1 postupu ,,z velkého do malého*
(obr. 2.2).

2.3 Terezidnsko-josefsky katastr

Po smirti cisafe Josefa II. zahajili stavové boj proti josefskému katastru. Leopold II. zrugil
Josefsky katastr a patentem v roce 1790 zavedl opet tereziansky katastr aviak s vymérami
katastru josefského, zavedl opét diferencovanou berni politiku, které znamenaji odli$né
podminky podle zafazeni: pro poddanskou pidu platilo ordinarium a pro dominikalni pudu

extraordinarium. Timto zpisobem vznikl kfiZenec obou katastri: terezidnsko-josefsky katastr,
ktery platil az do roku 1846.

Naobr. 2.3 je uveden schématicky (prehledné) historicky vyvoj prvnich &eskych katastra.

I. berni rula (I. rustikélni katastr) r. 1654
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IV. berni rula (II. rustikalni katastr terezidnsky) r. 1757
Exaoquatorum dominicale (vyrovnani panské)

Josefsky katastr 1785 797 |- 4%l v pasthr]

Tereziansko — josefsky katastr r. 1790

Obr. 2.3 Historicky vyvoj prvnich &eskych katastri

2.3. Stabilni katastr

Pocatek stabilniho katastru se uvadir. 1810, kdy byla ustavena na pokyn cisafe Frantiska 1.
tzv. ,,Wurmserova komise®. Legislativni ¢innost vyvrcholila v roce 1817, kdy byl vvdan

patent FrantiSka I. o pozemkové dani“. Podle tohoto patentu mély byt podrobeny dani

pozemkove viechny ,,plodné plochy“ bez ohledu na pfisluSnost pozemku k rustikalu nebo

dominikdlu. Pro mapovani bylo zvoleno Cassiniho pfiCné vélcové zobrazeni v Soldnerové
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Gpravé. Pro zmenSeni délkového zkresleni bylo celé uzemi fide rozdéleno na 7 pasu, z nichz

kazdy tvofil samostatny soufadnicovy systém.

Pro Cechy byl uren pas s pocatkem v trigonometrickém bodé Gusterberg v Hornich
Rakousich, pro Moravu — pas s poCatkem v trigonometrickém bod¢ na vézi kostela svatého
Stépana ve Vidni. Vysledkem mapovani byla katastralni mapa v méfitku 1:2880. Méritkové
&islo vzniklo z pozadavku, aby Ctvercova plocha v terénu o vyméfe jednoho rakouskeého jitra
se zobrazila na mapé Jako &tvercova plocha o strané jednoho palce. Jitro m€lo stranu 0 délce
40 saht, séh se délil na 6 stop a stopa na 12 palct. Takze: 40 x 6 x 12 = 2880, tedy 1 palec v

mapé se rovna 2880 palcim v pfirodé.

Katastr mé&l tvofit staly a dokonaly seznam vSech pozemki podrobenych dani s udanim
jejich velikosti, polohy a ¢istého vynosu. Pro svou diikladnost a piedstavu, ze bude navzdy

slouzit svému Géelu, byl nazvan ,,stabilnim katastrem®.

Z josefského katastru byly prevzaty nékteré osvédéené zasady. Predmétem zdanéni byl

pozemek, pro ktery byl ur¢en &isty vynos. Bylo pfevzato rozdéleni zemé& na katastralni_obce

(dnes katastralni uzemi), zobrazené pozemky nazvané parcelami; byly oznaceny tzv.
parcelnim &islem. Pozemkové a stavebni parcely byly vedeny samostatné ve dvou Ciselnych

fadach.

Katastr rozliSoval pozemky dani podrobené a pozemky od dané osvobozené. Mezi
pozemky podrobené dani patfila pida plodna a tzv. pariﬁkétyv(pozemky pouzivané k jinym
eliim nez zemédélskym a lesnickym, které mély byt zdan&ny podle porovnani se sousednimi
‘pozemky — parifikaci). Plodna ptda byla ¢lenéna na tyto kultury: zahrady, vinice, role (orna
pida), louky, pastviny, lesy. K parifikatdm patfily napf. zastavéné plochy staveb vetné
dvort, stavebni mista, plochy lomu, soukromé cesty, kanaly, drahy atd. K pozemkim
osvobozenym od dan& patfila neplodna piida, rybniky bez uZitku, fetistd fek a potoku, vefejné
kanaly, namé&sti, navsi, vefejné cesty, statni drahy, kostely, hibitovy, budovy slouzici statu,

vefejné vzdélavaci ustavy atd.

Protoze mapy tohoto katastru, po fad¢ pfepracovani a doplitovani po dobu vice nez 150 let,
stale tvori zaklad dnesnich katastralnich map na asi 70% Gzemi, je potfebné i v souCasne dobé

znat nejen, jak byly tyto mapy zhotoveny, a tim i jejich piivodni vnitini hodnotu, ale i zpusoby



a metody jejich dal3iho dopliiovani a prepracovani. Mnohé Je zfejmé z instrukci vydanych pro

provadéni katastralnich méfeni.

Po vydani patentu byla vydana prozatimni méFicka instrukce ze dne 28. bezna 1818 a po
ziskani dobrych zku3enosti se zaméfenim pozemku v rozsahu &tverecni videfiské mile (asi 50
km?) byla vydana definitivni méficka instrukce ze dne 28. unora 1824 pod nazvem ,Instrukce
k provadéni zemského vyméfovani natizeného podle nejvyssiho patentu ze dne 23. prosince
1817% Tato instrukce stanovila méfitko 1:2880, pouze pro rozsahlé lesy a pastviny a pro
horska uzemi se mdhlo pouzit méfitko poloviéni 1:5760 (toto se v Eeskych zemich nepouzilo).
Presnost zobrazeni délek byla stanovena tak, Ze rozdil méiené délky a délky odsunuté na
mapé nemél prekro¢it 1/200 délky a pouze u pozemki malé ceny mohl rozdil ¢init az 1/100.
Pivodni instrukce zroku 1824 byla piepracovana a podstatné dopinéna, aby vyhovovala i
odchylnym pomérim v uherskych zemich. Jako prozatimni pak byla vydana v roce 1856 a
Jako definitivni v roce 1865, tedy jiz po zaloZeni katastru v rakouskych zemich. Platila pro
celé Gzemi Rakouska-Uherska, tedy pro zalozeni katastru v uherskych zemich a obnovu
katastru v zemich rakouskych. Pro mésta a cennou pidu umoziiovala pouzit dalsich mé&fitek
1:720 a 1:1440. M¢fické instrukce propracovaly a zavedly promyslené kontrolni postupy

v pribéhu celého procesu, jejichz principy se pouZivaji dodnes.

Geometrickym zakladem map stabilniho katastru byla trigonometricka sit’ a bezprojek&ni
soufadnicova soustava Cassiniova-Soldnerova. Bylo vyuZito pfedchozich triangulaci I., II. a
III. fadu. Triangulace L. fadu byla ¢astené opravena a nové byly vypolteny soufadnice sité II.
a Il tadu. Sférické excesy byly zanedbany a soufadnice byly pocitany jako rovinné, byla
zanedbana konvergence. Znatné zkresleni thld, délek i ploch nartstajici se vzdalenosti od
pocatku soustavy, vyzadovalo zvoleni vice soufadnicovych soustav. Rozhrani mezi
soustavami nemohlo byt vymezeno poledniky a rovnob&zkami, jejichZ obrazy si
neodpovidaly, a muselo byt stanoveno pevn& a trvale v terénu zemskymi hranicemi. Pro
Cechy bylo pouZito soustavy s po¢atkem na bodu Gusterberg, pro Moravu a Slezsko soustavy
se stfedem v&ze kostela Sv. Stépana ve Vidni. Potiebné zhu$téni sits body IV. fadu se
provadélo grafickou triangulaci stolovou metodou v méFitku 1:14400. Stabilizace bodd byla
provedena se znanym zpozdénim, az po dokornceni podrobného méteni. V Cechach byly
trianguladni prace provedeny v letech 1824 az 1840, stabilizace probihala od roku 1845 do
1862. Na Moravé a Slezsku skongila triangulace v roce 1829, se stabilizaci bodii se zapocgalo

teprve roku 1850.
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Podrobné méteni bylo provedeno metodou méfického stolu, kdy mapa vznikala pfimo
v terénu. Méfen{ detailu piedchazelo doplnéni sité¢ dal§imi geometrickymi body, které se
urcovaly protinanim ze 3 boda nebo rajony. Délky se méfily lati nebo fetézcem. Pro podrobné
méfen{ v polni trati se pouzivalo protinani, lesy se mé&fily zpravidla po obvodé rajonovanim,
nebo s vyuzitim orientace busolou. V zastavéné trati se urCil stolovou metodou obvod,
popiipadé uvnitf trati i vyznacné budovy, a vytycila a zaméfila se sit zamérnych pfimek.
Poloha stavebnich parcel a zahrad pak byla stanovena soufadnicemi nebo kfizovymi mirami.
Presné se méfily jen obytné budovy, staje a hospodaiské budovy se odkrokovaly. Pidorys
venkovskych staven{ byl uréovan i s okapy. Rozdil mezi délkou pfimo méfenou a odsunutou
nesmél presahovat 1/200 délky, v tratich s malym nebo Zadnym uZitkem pidy smél rozdil
¢init az 1/100 délky.

Mimo katastralnich map se vyhotovovaly indikagni nastiny (skizzy), pozd&ji nazyvané
piiruéni mapou. Byla to kopie katastralni mapy podlepend a rozfiznuta na Stvrtky. SlouZily
k vy3etfovani v terénu, zapisovaly se do nich jména vlastnik(i, domovni ¢isla, pojmenovani
trati, rozliseni kultur, atd. Byly vyrazné kolorovany, obvody majetku byly obtazeny silnéjsi
tarou. Komisi v terénu ovéfena a schvalena skizza pak byla podkladem ke kancelafskému
dokonceni mapy a sestaveni parcelnich protokoli. Pouzivala se vSak i pro vcefovani

(ocefiovani) pozemku a dalSi prace v terénu.

Katastralni mapa byla dopinéna parcelnimi ¢isly. Pozemkové parcely byly oznacovany
v pavodnich mapach ervenymi parcelnimi €isly, stavebni éermymi. Soucasné s pfidélovanim
gisel se vyhotovoval parcelni protokol, pivodné samostatny pro pozemkove parcely a
samostatny pro parcely stavebni. Vypoéty vymér se podle instrukce z roku 1824 provadély
tuzkovym rozdélenim parcel na jednoduché obrazce a plocha se pocitala z odsunutych délek.
Vyméry se uzaviraly na stejnym zpGsobem urlené plochy trati. PouzZiti planimetru a

zjistovani srazky papiru se zavedlo pozdgji, az instrukei zroku 1865. Podle parcelnich

protokoli se sestavily dal3i sou¢asti pisemného operatu, predevsim Lhlavni kniha drzebnosti*,

ktera pak nahradila do té doby vedenou pozemkovou knihu.

Zatimco méFické prace byly ve stabilnim katastru provedeny v mimofadné kratké dobé
kvalitné a na urovni tehdejsich technickych moZnosti, prace vcefiovaci mély mnoho

nedostatk(. Zjisténi &istého vynosu nebylo jednotné a jiz pfi zavedeni Katastru pro znaénou



dobu od zjist€ni a pro zmény ve zplisobu hospodateni nevyhovovalo potfebé spravedlivého

rozvrzeni dani.
2.4 Reambulace stabilniho katastru (1869 - 1 882)

Protoze stabilni katastr nebyl spolehlivé dopliiovéan nastalymi zménami, zejména nebyla
dopliiovana Kkatastrélni mapa, neshodoval se postupn€ se skute¢nosti. PoZadavkim
neodpovidaly ani pozemkové knihy, kdy vznikaly pochybnosti o rozsahu knihovniho télesa a
schazely podrobné&jsi udaje o pravech. Hlavnim nedostatkem katastru, ktery byl pfedeviim
divodem pro jeho revizi (reambulaci),' byl nizky a nestejnomémy odhad &istého vynosu,
vychdzejici zurovné cen plodin zroku 1824, a ktery neodpovidal novému zpiisobu
hospodateni. To vedlo k vydani Zakona ze dne 24. kvétna 1869 <¢&islo 88 R.z. *QO revizi

katastru dané pozemkové®.

Ukolem reambulace bylo zejména jednorazové doplnéni méfického i pisemného elaboratu

katastru vSemi zménami nastalymi od pivodniho méfeni a provedeni nového, tzv.

vSeobecného veenéni a vtfidéni pozemka.

Hlavni zdsady vcenovani byly zakonem upraveny tak, 7e dani podiéhaly veskeré pozemky
zemédelsky a lesnicky uZivané, nebo které jsou schopny zemédélského zpracovani.
(Zastavéné plochy a nadvofi byly nové zatazeny mezi plochy nepodléhajici zemédélské dani.)
Zakladem dané byl opét &isty vynos, v zavislosti na druhu obdé&lavani (kulture) a bonité
pozemki. Nové upravenymi kulturami byly: role, louky, zahrady (chmelnice), vinice,
pastviny, alpy, lesy, jezera (rybniky, modaly), parifikaty a neplodna pida. Bonita pozemki

byla vyjadfovana 6 az 8 tfidami.

Pro méfické prace , které predstavovaly mimoiadné rozsahly tkol, vydalo ministerstvo
financi “Nafizeni o zpiisobu provadéni praci méfickych pfi upraveni dané pozemkové dle
zékona ze dne 24. kvétna 1869%. Podle této instrukce bylo nutno zjistit veskeré nastalé zmény
v kultufe, osobé a pfedmétech méfeni (bez ohledu na to, zda byly, ¢i nebyly ohla3eny), tyto
vysetfit a zaméfit, doplnit katastralni mapy, urcit plochy jednotlivych kultur a dild razné
bonity a vyhotovit sumafte obci podle kultur a bonit. Pracovalo se na litografickych otiscich
map, vyuzivaly se i stavajici indikadni skizzy. V pfipadé nemoznosti pouzit pro mnozstvi

zmén stavajici katastralni mapu, mohlo se po fadném zdivodnéni a souhlase predsedy zemské
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komise provést nové vyméfeni podle instrukce zroku I865. Nové vyméfeni Casti obce
nepfesahujici 500 jiter (tj. rozsah mapového listu 1:2880) bylo na rozhodnuti geometra. V § 17
bylo pfimo stanoveno, Ze ,,pfi provadéni praci méfickych ma fiditi se geometr instrukci z roku
1865, pouziti tam uvedenych zékladnich pravidel, stroji a pomiicek a ma se vynasnaZiti, aby
prace tyto pokud mozno urychlil®. Zmény se v mapéach vytahovaly rumélkou, neplatna
parceln{ &isla a nazvy se krtaly, zménéné hranice se preskrtavaly dvéma kratkymi ¢arkami.
Byla pfesné stanovena pravidla oznaCovani nové oddélovanych parcel (poddéleni ve formé
zlomku). Pfi reambulaénich pracech bylo téZ uloZeno stabilizovat trigonometrické body,
opravit a doplnit jejich mistopisy a zakreslit tyto body do mapy. Podle § 27 mél po skonCeni
polnich praci geometr pouze 8 dnil na vyhotoveni a odevzdani viech pozadovanych elaboratd.
P#i kontrolnim méfeni byla dovolend odchylka 1/80 délky urcené z mapy (oproti 1/200, resp.
1/100 podle instrukce zroku 1865). Vysledky revize zapisovali inspektofi do revizniho

deniku s poznamkou o schopnostech a pili ufednika, a tento predkiadali ministerstvu financi.

Zakon o revizi katastru dané pozemkové také stanovil, aby plna revize katastru, pii které
se ma méficky afednik piesvedgit, zda viechny zmény jsou zaneseny v mapé a zda se shoduji

se skutecnosti, byla provedena kazdych 15 let.

Vlastni reambulace byla dokongena v roce 1880, takze od 1. 1. 1881 mobhla byt provizorné
zavedena nova pozemkova dari, reklamacni fizeni bylo ukonéeno v roce 1882. Velmi kratka
doba na tak naroné a rozséhlé dilo (necelych 11 let) a vysoky tlak na véasné dokonceni vedly
k zaméstnavani nezkuSenych a neodbornych sil. Prace byly provadény ve spéchu, povrchné a

neodborng. Vysledkem bylo podstatné znehodnoceni map stabilniho katastru.

2.5 Evidence reambulovaného katastru (1883)

Ttebaze zakon o upravé dan& pozemkové z roku 1869 stanovil provadéni revize vzdy po

15 letech, potieba souladu s pozemkovymi knihami si vynutila jiz v roce 1883, tedy 3 roky po

ukoné&eni reambulace, vydani zdkona ze dne 23. kvétna 1883, ¢. 83 f.z. o udrzovani evidence

katastru dané pozemkové.

Vedeni evidence katastru se vztahovalo na zmény hranic obce, drzitelovy osoby, predméti

dané, zptsobu uzivani (kultur) a zmény zplsobene chybami v psani a po¢itini. Do katastru
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byly provadény jen zmény trvalého razu, zmeny zpusobu uzivan{ pozemku nemély vliv na

pozemkovou dan.

Zakon zfidil eviden&ni geometry v okrese a evidenéni inspektory u zemskych finan¢nich
sprav a vytvofil tak zaklad budouci organizace vykonné sluZby v okresech (53 evidenénich

okresti v Cechéach a 30 na Moravé). Podrobnéji organizaci upravoval zakon ¢&. 84 ¥.z. z téhoz

roku.

V zajmu udrZovani souladu se skutegnosti byla ulozena povinnost drzitelim ohlasovat
zmény (pod sankci dafiového znevyhodnéni), upravena soudinnost ostatnich ufadi a uloZeny

povinnosti obcim v souvislosti s vySetfovanim zmén. Provadéni uplné revize drzby bylo

stanoveno kazdé 3 roky.

Podrobné bylo rozpracovano fizeni o vySetfovani zmén véetnd zaméfovani zmén

evidenénimi geometry i vyhotovovani geometrickych (situagnich) pland opravnénymi

soukromymi techniky. Zjisténé zmény se zapisovaly do vykazi zmén, které byly podkladem
k upfesnéni dani i k provedeni zmén v Jednotlivych Castech katastru. Vzajemny soulady’  x
s pozemkovou knihou byl zajistovan zasilanim tzv. ohlagovacich archt knihovnimu soudu a
naopak tabuldrnich sdéleni spolu s opisy listin evidendnimu organu. Byla rovnéZ upravena

vefejnost katastru, do n&jz mohl nahlizet kazdy, kopie a vypisy mohli za tplatu vyhotovovat

pouze katastralni Gfednici.

Nafizenim min. financi ze dne 14. ledna 1893, ¢. 40 497 byla pisobnost evidenénich
geometrd rozdifena tak, Ze mohli vykonavat té7 méfeni pro potfebu a na naklad stran.

~ 4 , «© >
””

Nedostate¢nd piesnost graficky vyhotovenych map na nepfesnych zakladech grafické
triangulace byla pfi obtizném zaméiovani zmén a vytyovani hranic pocitovana ¢im délé[l]]
vice. To vedlo k zavedeni tzv. trigonometricko-polygonalni metody, tedy &iselného méeni.
Prvni méficka instrukce z roku 1887, ktera byla dopInéna a nové vydana tiskem roku 1904,
zavedla Ciselné méfeni v metrické mife ptipojované na body II. fadu, zavedla nové mitické

v

odchylky i dekadickd méfitka 1:2500, 1:1250 a 1:625. Pro mapy v dekadickém mé¥itku

upravila klad i rozmér mapovych listd. V dosavadnich sdhovych méfitcich bylo mozno
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mapovat jen Casti katastralni obce. Tato velmi podrobna instrukce pak byla i vzorem pro

Instrukci A pozemkového katastru.

Méficka instrukce zroku 1865 pak byla nahrazena novym métickym navodem pro

stolovou metodu v roce 1907.

Zakon o evidenci katastru s daldimi provadécimi predpisy stanovil a upfesnil metody a
postupy trvalého vedeni Katastru v souladu jak s pozemkovou knihou, tak se skute€nosti.
Zavedl nékteré postupy, které byly pievzaty i do pozdgjsich piedpisi a jsou pouzivany
v nezménéné nebo v upravené formé dodnes. Propracované a velmi podrobné technické

navody pak byly zakladem a vzorem métickych navodi pro dal3ich sto let.

Obr. 2.5 Ukazka z reambulovaného katastru (1869)

15



z .
<
B -
B
an
t * N
Podadversty
Ty o -—d -
o — = 5 o
<! <&
A7 | <
kg i‘ )
- [~
Ly A
— =g Urtinovice
> L
< o
”~ ¥ .
aey

Obr. 2.6 Ukazka z tzv. evidovaného katastru (1896)

2.6. Pozemkovy katastr (1927 — 1964)

Po vzniku samostatné Ceskoslovenské republiky v roce 1918 byl evidovany katastr pfevzat
v nezménéné formé. B&hem valky zanedbané vedeni katastru a rozsahlé zmény drzby
v disledku rozsahlé pozemkové reformy neposkytovaly moznost i pies silné pocitované
potfeby provést podstatnéjs$i zmény. K zdsadnim zménam dochazi az od roku 1928, kdy nabyl

GCinnosti zdkon €. 177 ze dne 16. prosince 1927 S. z. n. 0 pozemkovém katastru a jeho vedeni

(katastralni zakon), doplné€ny vladnim nafizenim ¢&. 205/1928 S. z. n. a vladnim nafizenim &.

64/1930 S.z.n.

Katastralni zakon zrusil viechny pfedchozi pfedpisy vztahujici se na pozemkovy katastr a

jeho vedeni, mimo ustanoveni obsaZend v tomto zakoné&. Pozemkovy katastr byl definovan

jako geometrické zobrazeni, soupis a popis vedkerych pozemki v Ceskoslovenské republice.

Zakon definoval pojem pozemku a parcely. Katastr mél slouzit jako podklad pro vyméfovani
dani, pro zakladani, obnovovani a dopliovani vefejnych knih a jejich map, zajisténi drzby,
pro pfevody nemovitosti a pro realny uvér. M¢l byt v8ak také pomickou pro kartografické a
vySkopisné prace, pro technicka podnikani, pro statistické a hospodarské uely, pro ochranu

pamatek i pro védecké a badatelské ucely. Mél byt tedy katastrem vicedCelovym
Vedenim katastru byly povéfeny katastralni méfické ufady. Pellivému a svédomitému

vedeni katastru jist€ prispéla i osobni zodpovédnost zaméstnancil katastralni sluzby za

spravnost a pfesnost jimi vykonanych praci stanovena vladnim natizenim ¢&. 205/1928 S.z.n.
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Pozemkovy katastr obsahoval soudasti podstatné, vedlej$i a pomocné. Podstatnymi
soudastmi byl méticky operét (katastralni mapa a p¥iru¢ni kat. mapa), pisemny operat (rejstik
parcel, parcelni protokol, pozemnostni archy, seznam pozemnostnich archd, rejstfik drziteld, a
zdznam zmén), sbirka listin a thmné vykazy. Podrobngjsi obsah jednotlivych soucasti
katastru stanovilo vladni nafizeni ¢. 64/1930 S.z.n. Vefejnosti byl pfistupny pouze méficky a
pisemny operat Katastru (nikoliv tedy sbirka listin obsahujici mimo listiny i napf. meéfické
naérty) ani uhrmné vykazy a na rozdil od katastru dané pozemkové mohl kazdy do operatu

nejen nahliZet, ale pofizovat si pro svou potfebu vypisy, opisy a nacrty.

Pozemkovy katastr pochopitelné prevzal dosavadni vysledky ,.evidovaného katastru dané
pozemkové®, véetné vedkerych platnych méfickych, pisemnych, vcetiovacich a vtfidovacich
operatil, které bylo moZno dale vést, nebo které bylo mozno po upravach vyuzit. Prevzal i
dobré zkudenosti z organizace sluzby, propracované zasady a postupy provadéni technickych
&innosti. Dosavadni pfedpisy a vykonavani viech katastralnich praci sjednotil na celém izemi
statu. Postupné byly vydany nové velmi podrobné predpisy pro jednotlivé useky katastralni
sluzby. Za zminku stoji ptedeviim ,Instrukce A“ zroku 1932. (Ndvod jak vykonavati
katastrdlni méFické prdce pro zaloZeni nového katastru pivodnim katastrdlnim Fizenim) a
JInstrukce B« zroku 1933 (Ndvod jak vykondvati katastrdlni mérické prdce pro vedeni
_pozemkového katastru), ktery podrobn¢ upravoval takeé formélni a vécné nalezitosti
geometrickych (polohopisnych) plénid. Tyto dvé instrukce se v podstaté do jisté miry
pouzivaji dodnes. Katastralni zdkon zavedl novou zobrazovaci soustavu platnou pro veskere
provadéné meéficke prace, odstratiujici nedostatky pfedchozi triangulace a zobrazeni -
Jednotnou trigonometrickou sit' katastrdlni (JTSK). Nové mapovéani podle Instrukce A se
provadélo &iselné, prevazné v méfitkach 1:1000 nebo 1:2000. Presnost méfeni byla
definovana standardizovanymi postupy a dopustnymi odchylkami v méfeni délek, thli a
ploch, a v uzavérech polygonovych pofadi. Mapy byly zobrazeny na zajiSténém papife,
pfevazné na hlinikovych deskach. Podle ,Instrukce A™ se zmapovalo 7 354 mapovych listd

(témé&f 5 % Uzemi), pfevazné mést.

Slibny rozvoj katastru a zejména nové mapovani narudily vale¢né udalosti, druha
pozemkova reforma v roce 1945 a komunisticky pfevrat v roce 1948. Pozemkovy katastr se
pouzival az do roku 1956, katastralni zdkon byl definitivné zruen az zdkonem €. 46/1971 Sb.

50 geodézii a kartografii.®
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Po skonéeni 2. Svétové valky a obnoveni Ceskoslovenské republiky doSlo k mimoradné

rozsahlym zmé&nam ve vlastnictvi. Znérodnéni, konfiskace, pridélové i scelovaci Fizeni byly
zIsohy
upraveny zvlaStnimi zdkony, které znamenaly zasady do ob&anského zakoniku i knihovniho

zékona a prilom intabulaéniho principu. Skuteény pravni stav se v mimofadné velkém
rozsahu dostal do nesouladu se stavem pozemkovych knih. Uvést tento stav do souladu a
vyznalit vSechny zmény do pozemkovych knih, pro ktera platila pfisna a sloZitd formalni

pravidla, nebylo v kratkém Case vibec moZné. Zvlasté v pripadech pridéla zemé&délského

majetku podle dekretii presidenta republiky &. 12/1945 Sb. a & 28/1945 Sb., které vyzadovaly
rozsahlé Upravy hranic pozemkd, 3lo o dlouhodobou zaleZitost. To vedlo nakonec
k zasadnimu zéasahu do knihovniho zakona vydanim zdkona ze dne 8. kvétna 1947, & 90/1947
Sb. o provedeni knihovniho poFddku stran konfiskovaného neprdtelského majetku a o upravé

nékterych pravnich pomérii vztahujicich s na pridéleny majetek.

Zakon podstatné zjednodusil vyznaleni konfiskovaného majetku i zapis pfidéleného

majetku novym vlastnikim, zejména pak pripustil zfizovani tzv. predbéinych knihovnich

vloZek pro pfidéleny majetek, které misto parcel dosud nevytvofeného knihovniho télesa

obsahovaly jen jeho velmi pfiblizné oznaleni (napt. jen &islem popisnym zemédélské -

‘usedlosti). Slo tedy jen o formalni zapisy bez jednoznalného vymezeni véci, aviak

_ s pravnimi dusledky. Presto, Ze pfedb&zné knihovni vlozky mély byt po dokondeni méfickych

praci pfem&nény na definitivni, $lo o naruSeni nejzakladn&jsich pravnich i technickych
principl, které snad nemaji obdoby. Byl to v3ak jen prvni zfady dal§ich pfipadd, kdy
ustoupeni politickym tlakim ohrozilo nejzakladng&j§i nezbytné podminky pro trvalé a

spolehlivé vedeni pozemkové knihy a katastru.

Tento zdkon pfipustil nejen zjednoduseni knihovniho Fizeni, ale znamenal i zasah do
katastralntho zakona zjednoduSenim tizeni a podkladii pro zmény hranic katastralnich uzemi a
obci, ale pfedev§im nahrazenim geometrickych (polohopisnych) plant zjednoduSenymi
podklady o prozatimnim déleni parcel tzv. polohopisnymi nastiny a srovndvacim sestavenim.
Prozatimni déleni parcel se v katastralnich mapach mélo vyzna¢ovat tuzkou, do pisemného

operatu vSak provést zapisem s poznamkou "proz.*.

Prace na upfesnéni pfidéla a jejich definitivnim vyty&eni a zam&eni, které nepostupovaly

dostatecné rychle i pres nasazeni mnoZstvi malo kvalifikovanych sil, byly nakonec po zméné

politického reZimu v tnoru 1948 pferueny. Vysledkem je nedostate&né evidované vlastnictvi | \
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znacného rozsahu, podchycené jen v pridélovych elaboratech, které nebylo dosud

jednoznaéné& vymezeno, ale ma pravni platnost.

K ptevratnym zménam po roce 1948 doslo i v oblasti prava, kdy dne 1. 1. 1951 vstoupil
v platnost novy ob&ansky zakonik €. 141/1950 Sb., ktery vyslovné stanovil, ze stavby nejsou
soutasti pozemku a za véci nemovité povazoval pozemky a stavby (s vyjimkou staveb
dotasnych). Vlastnikem stavby mohla byt osoba rozdilna od vlastnika pozemku. Vlastnictvi
se nabyvalo jiz samotnou smlouvou, popf. ze zakona nebo ufednim vyrokem, a nikoliv az
vkladem do pozemkové knihy. I kdyZ nebyla vyslovné zrudena povinnost zapisi do vefejnych

knih, nemé&ly zapisy nadéle charakter konstitutivni, ale jen deklaratorni vyznam. Praktickym

disledkem byla nedplnost zapisi a tim i postupné nemoznost vibec zmény knihovat.

Vlastnictvi pak bylo nutno prokazovat velmi obtizné pavodnimi listinami.

Upusténi od osvédéené zasady ,superficies solo cedit“ v pozemkovém pravu vyvolalo
znaéné problémy i v evidenci. Pozemkova kniha ani katastr nemovitosti samostatné stavby
dosud neevidovaly. Bez dofeSeni problému, jak dostate¢nd stavby evidovat, zejména

v mapach, se viak v evidenci pokratovalo a tento problém neni disledné dofesen dodnes.

V disledku rozsahlych zmén ve vlastnickych a uzivacich pomérech, zejména nasilna
kolektivizace zemédélstvi a povy$eni pravomoci statu, ztracela neudrzovanad a trvale
neudrzovatelna pozemkova kniha 1 katastr nemovitost{ postupné vyznam a prakticky se

prestaly vést.

2.7. Jednotnd evidence pitdy (1954 — 1964)

Uréité vakuum v padesatych letech po zastaveni zapisti v pozemkovém Kkatastru a
pozemkovych knihach a potfeba statu planovat a fidit zem&délskou vyrobu vedly v roce 1955
nejprve k potizeni jednorazového soupisu veskeré pudy a jeji vyméry podle druht kultur a
skutedného uZivani, bez ohledu na platné pravni vztahy. Teprve nasledng, v letech 1956 aZ
1960 byla urychlené na celém Gzemi statu zaloZena Jednotna evidence pidy (JEP), u niz se

poéitalo s pravidelnym vedenim a udrzovanim v souladu se skute¢nym stavem v piirode.

O spéchu, sjakym byla JEP zakladana, a stavu prava svédéi i to, Ze mevychazela ze

zdkonné upravy, ale pouze z usneseni vlady ze dne 25. ledna 1956. Legislativné pravni
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normou bylo upraveno pouze ozna¢ovani druhii kultur a jejich charakteristiky (Smérnice ¢&.

154/1957 U.1).

ZaloZenim a daldi udrzbou JEP byla povéiena tehdejsi ,,Ustfedni sprava geodézie a
kartografie” a jeji okresni slozky, tehdej8i okresni méficka stiediska. Pro zaloZeni JEP byla
vydana v roce 1956 Smérnice ¢. 1 pro zaloZeni jednotné evidence pady (USGK ¢&. SZ: 242-
334-16100/55 ze dne 10. prosince 1955), ktera byla znovu vydéna v dopin&ném vydani v roce
1956 pod ¢islem SZ: 242-334-8000/56. JEP méla podobn€ jako katastr mé&ficky operat
(pozemkovou, pracovni a evidenéni mapu) a pisemny operét (pfedevsim soupis parcel, vykaz

zmén a evidencni listy, které poskytovaly prehled o skutedném rozsahu u¥ivani puidy).

JEP se zaklddala na zakladé vysetfeni skute€ného stavu uzivani pidy a jejich kultur

s maximédlnim vyuZitim dostupnych podkladd, ptedeviim z pozemkového Kkatastru, ale i

_ zastavovacich pland, grafickych prid€lovych plani a vysledki pozemkovych uprav. Pracovalo

se s otisky katastralni mapy na nezajiténém papife, méfeni bylo maximalné zjednoduseno a

omezeno (smérice vysvétlovala pojem uéelnosti a Gspornosti), bez stabilizace a bez kontrol.

Neplatily odchylky podle Instrukce B. ,Pronikavé levy* byly povoleny i pro piesnost -

zakresG do map, pro které byly povoleny i zcela netechnické a ptiblizné postupy. Byly
povoleny trojnasobné odchylky, ale umoZnéno vyjime¢né i vice. Nezaméfené novostavby
bylo pripustné doplnit ,pfibliznou lokalizaci a pfibliznym pidorysem® (pro odliseni
garkovang). Ulevy byly i pfi vypo&tu ploch, kde piesnost nebyla vibec jednozna&né
stanovena, a kde nejpouZivan&j$i metodou bylo s&itani a odgitani odhadnutych vymeér asti
parcel pozemkového katastru. Vzhledem k rozsahu dila a kratkosti &asu byly opé€t vyuzity
nezapracované a neodborné sily, takZe ani velmi mirna kritéria presnosti nemohla byt pfi

plnéni tohoto politicky pojatého tikolu dodrzena.

Takto vzniklé pozemkové mapy JEP se pak ale staly jednim z podkladii pfi vyhotoveni
map navazujici evidence nemovitosti. I kdyz mély slouzit jen k doplnéni hranic kultur, které
neudrZované mapy katastru nemohly poskytnout, nepodafilo se vSechny dusledky tohoto dila

odstranit, a hrubé chyby se nachazejiiv soucasnych mapach jest€ dosud.
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2.8. Evidence nemovitosti (1964 — 1992)

Novy obéansky zakonik ¢. 40/1964 Sb., ktery nabyl G&innosti 1. dubna 1964, ptinesl fadu
zmén. Nové upravil pojem nemovitosti jako pozemky a stavby spojené se zemi pevnym

zakladem, a upravil i nabyvani osobniho vlastnictvi. Ke smlouvé o ptevodu nemovitosti bylo

tteba jeji registrace statnim notafstvim, vlastnictvi pfechazelo registraci smlouvy.

Mimoknihovni princip nabyvani vlastnictvi zstal zachovén.

Potteby vést soulasné skutecné urivaci vztahy k padé i vlastnické vztahy méla zajistit
nova ,.evidence nemovitosti,” ktera byla legislativné upravena zakonem . 22/1964 Sb. o
evidenci nemovitosti a provadéci vyhlaskou &. 23/1964 Sb., které nabyly uéinnosti k 1. dubnu

1964.

Evidence nemovitosti vychazela z pfedchozi jednotné evidence pudy (JEP), kterd méla byt
doplnéna o evidenci nove zavedenych pravnich uzivacich vztahl a vlastnictvi. Pravni vztahy
se evidovaly na zakladé ovéfenych kopii nebo originald listin predkladanych k zépisu na
jednoduchych , listech vlastnictvie se strukturou udajii obdobnou byvalé pozemkové knize.
Doplnéni nikde jiz nevedenych dajt o vlastnictvi za obdobi od roku 1951 bylo provadéno
systematickym 3etfenim pfimo v obcich. Podpimé se vyuZzivalo pozemkovych knih. Tyto
prace provadéné podle Smérnice pro komplexni zaklddani evidence nemovitosti (USGK ¢.
7000/1966/23-332 z 12. listopadu 1966) probihaly za podpory statnich notafstvi od roku 1967
do 1988, a podatilo se pfi nich jednak dogetfit posledni znamy pravni stav, jednak doplnit
sbirku listin o viechny dostupné pravni listiny v originalech nebo ovéfenych kopiich. I kdyZ
praktickému provadéni lze leccos vytknout, jde © obdivuhodny vykon a ziskané listiny

umoziuji i nasledné ptipadné chyby Ci nedokonalost zapisi na listech vlastnictvi opravit.

Mimoiadné vyznamna otizka map se zacala fesit jiz v zavéru obdobi vedeni JEP, jejiz
provizorni a znacné nekvalitni mapy nebyly nadale udrzitelné. Piikrogilo se proto
k vyhotoveni mnovych pozemkovych map, které mély plné nahradit difvéjsi mapy
pozemkového katastru. Postupovalo se podle Smémice pro obnovu map JEP reprodukci
v souvislém zobrazeni (USGK &. 23-338.9-3100/1963 z 20. &ervna 1963), ktera nahradila
pfedchozi prozatimni predpis zroku 1960, a ktera byla na zakladé¢ zkuenosti dale

doplitovana. K obnové se mélo vyuzit predevsim kresby z neudrzovanych katastralnich map,

a pouze kresba, ktera nebyla v t&chto mapach obsazena, se piebirala z nedokonalych map JEP.
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Vysledna kvalita takto obnovenych map byla ovlivnéna nejen peclivosti a odbornymi
znalostmi zpracovatele, ale i tadou nejasnosti, jak vyfesit problém souvislého zobrazeni map,
které byly puvodné vyhotoveny jako ostrovni a byly poznamenany rozdilnou srazkou i
mistnimi deformacemi. I pfes snahy zabréanit dalSimu zhordeni kvality map knému

nepochybné doslo.

Pro jednotlivé skupiny ginnosti pfi zakladani a vedeni evidence nemovitosti byly postupné
vydany smérnice a navody. Napf. pro udrzbu map platila ptvodné pomé&mé podrobna
_Smérnice pro idrZzbu map evidence nemovitosti* (USGK ¢. 7600/196623-334 ze dne 25.
gervence 1966), ktera respektovala vlastnosti jednotlivych druhi stardich map. Pii pozd&jsi
systémové piestavbé technickych predpisi doslo k priliSnému zjednodugeni zasad méfeni, i

kdyz mapy historického piivodu se svymi vlastnostmi zustaly.

Uréitych spéchi doznalo nové mapovéani v méfitkach 1:1000 a 1:2000, nejprve podle
,,.smémic pro technicko-hospodatské mapovani* (THM), pozdéji podle smérnic pro tvorbu
,zakladni mapy velkého métitka® (ZMVM). Pii mapovani se podafilo postupné zvladnout
fotogrammetrické technologie a dosahnout vysoky stupefi automatizace v celém procesu
tvorby. Spole¢nym nedostatkem vsak byly chabé zéklady mistniho Setfeni, vyplyvajici jiz
z nedokonalé legislativy, které snizuji praktickou vyuZitelnost téchto map. Tato nova mapova

dila pokryvaji cca 25 %o (izemi.

Legislativni zéklady evidence nemovitosti byly celkové nedostateéné a nebyly ani
respektovany. Metody, postupy i obsah evidence se ménily dosti podstatnym zplsobem pouze
na zakladé internich pokyn, asto podle prani jinych resorti. Piitom jediné 4 obecné zavazné
pravni predpisy vydrzely prakticky beze zmén t€méf 30 let. Zasadnim nedostatkem bylo

nevyfeseni spolehlivé evidence parcel ve vlastnictvi ob&ant sloudenych do vEtéich padnich :

celk, které v souladu s ptredpisy neméely byt ani zobrazovany v mapach.
2.9. Soucasny katastr nemovitosti Ceské republiky

Nejen obnova potadku a prava, ale pfedev3im ekonomika byla hlavnim a nejnaléhavejSim
davodem k zahéjeni vladniho programu rozsahlé privatizace a restituci. Jednou ze zékladnich
podminek pro Gisp&ény postup tohoto procesu je spolehlive fungujici katastr a pozemkova

kniha. Témét vechny instituce, ufady, spole¢nosti, obce a obgané pozadovali dokumenty
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prokazujici jejich viastnictvi, nejen soucasné, ale pro restituce i historické. Stavajici ,,evidence
nemovitosti se ukazala byt zcela nevyhovujici a stfediska geodézie byla zahlcena poZadavky.
Pozadované informace o vlastnictvi sice existovaly, ale jejich vyhledavani vyzadovalo vysoce
kvalifikovanou, individuelni a Gasové naro¢nou praci. Pravé na této nedostateCnosti se
ukézalo, Ze stavajici evidenci je nezbytné pfebudovat na spolehlivé fungujici katastr, ktery je

jednou ze zékladnich podminek postupu privatizatniho programu.

Prvni potiebny krok ke znovuvybudovani katastru, tentokrate spojeného i s funkei byvalé

pozemkové knihy, byl uéinén pfipravou a vydanim zakladni legislativy, kterd nabyla u€innosti

ke dni 1. 1. 1993 a dale byla doplnéna dalsimi potfebnymi zdkony a vyhlaSkami. Jde o

nasledujici predpisy:

e zakon &. 264/1992 Sb., kterym se méni ob&ansky zékonik a nékteré dal3i zdkony,

e zdkon & 265/1992 Sb. o zapisech vlastnickych a jinych vécnych prév k nemovitostem,

e zakon & 344/1992 Sb. o katastru nemovitosti CR (katastralni zdkon),

e zakon & 359/1992 Sb. o zemémé&tickych a katastralnich organech,

e vyhlaska CUZK & 126/1993 Sb., provadéci vyhlaska k zdkonim ¢. 265/1992 Sb. a
344/1992 Sb.,

e zakon & 200/1994 Sb., o zemémeéfictvi (zeméméticky zékon),

e zakon &. 210/1993 Sb. (novela zakona ¢. 265/1992 Sb.),

o zakon & 89/1996 Sb. (novela katastralniho zakona),

e zéikon & 90/1996 Sb. (novela zédkona ¢. 265/1992 Sb.),

e zakon &. 107/1994 Sb. (novela zakona ¢. 359/1992 Sb.),

e Vyhlaska CUZK ¢&. 31/1995 Sb. ve znéni vyhlasky & 212/1995 Sb. (dulni méfictvi) —
provadéci vyhlaska k zakonu ¢. 200/1994 Sb.),

e Vyhlaska CUZK &. 190/1996 (novela vyhlagky 126/1993 Sb.),

e Vyhlaska CUZK &. 179/1998 (novela vyhlasky ¢. 190/1996 Sb.).

Nova legislativa vytvati tzv. ,,pravni katastr™ spojujici v jediném instrumentu spravovaném

vyhradné zeméméfickymi organy funkce jak pozemkového katastru, tak byvalé pozemkové

knihy. Tentokrat v modernizované formé umoziiujici vyuZiti vypoletni techniky.
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Legislativa v8ak vytvafi pouze radmec a zakladni predpoklady k zahajeni prace na
dlouhodobém a mimoraddné naro€ném tkolu, kterym je vlastni vybudovani takového katastru.
Katastr nemovitosti musi pro zachovani nezbytné kontinuity vychizet ze soucasného stavu
pfedchozi zna¢né nedokonalé ,evidence nemovitosti“. Nabytim uéinnosti zidkond se sice
mapy a pisemné operaty razem staly k 1. 1. 1993 operaty katastru nemovitosti, ale je nezbytné

je v co nejkratsi dobé€ podstatn€ upravit.

Zatimco pisemny operdt lze relativné snadno s vyuZitim stavajicich (daju pfepracovat,
katastralni mapy tvofi zcela specificky problém, ktery nebude mozno vyfesit v kratkém <ase.
Po evidenci nemovitosti zdédil katastr mimo pomémné pfesné mapy vyhotovené &iselnymi
metodami (asi 30 % uzemi) také graficky vyhotovené mapy majici svlij pavod v mapach
stabilniho katastru (asi na 70 % uzemi), které jsou poznamenany nejen nedokonalostmi pfi
svém vzniku, nepravidelnou srazkou, lokalnimi deformacemi, ale hlavné nekvalitni udrZzbou

za obdobi témér 150 let a mnoha obnovami.

Specifickym problémem katastru jsou parcely ve vlastnictvi ob¢ani, které byly slouceny
do vétdich ptdnich celki. Tyto parcely nejsou zobrazeny ani v soucasnych mapach, ani

v pisemném operatu, ale jsou pouze ve zjednoduSené pomocné evidenci umoziujici jejich

vyhledavani v mapéach a dokumentech pfedchozich evidenci. I kdyZz podle zakona maji byt
tyto parcely doplnény nejpozdé€ji pfi dokonceni budoucich pozemkovych uprav, je v zajmu
postupu automatizace i spolehlivosti vedeni katastru tyto parcely doplnit do map i pisemného
operdtu co nejdfive. ProtoZe jde o asi 8 milion takovych parcel, bude zfejmé prvni krok

spocivat v jejich doplnéni alespon do pisemného operatu.

Pfi budovani katastru nejde o jednorazovou zéleZitost, ale o kontinudlni dlouhodoby
proces. Zmény obsahu i metod vedeni katastru jsou vzhledem k rozsahu vedenych informaci
vzdy zalezitosti desitek let. Mimoradné vysoka vérohodnost a spolehlivost tidaji je pro katastr
nezbytna. Historie katastru je plna pfikladd, kdy disledky nadfazeni rychlosti a mnoZstvi
provedené prace nad kvalitu a pfesnost se odstrariuji jen velmi obtizné a dlouhodobé

negativné ovliviiuji i vysledky prace dalSich generaci.
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¥ /”ozc/ﬂé‘Y/ /n’/as%‘ zokon CI¥YIPEY p2¥ - 7956 Rozembosd -

/
Eviden¢ni Pravni podklad Obdobi Nazev mapy
nastroj
Josefsky katastr Patent Josefa IL Katastralni mapa
a nasl. 1785 1789 - 1842
Stabilni katastr Patent Frantiska I. Katastralni mapa
(reambulovany 1817 1843 - 1927
a evidovany)
Jednotna evidence Usneseni vlady Pozemkova mapa
pudy 25.1.1956 1957 - 1963
Evidence nemovitosti| Zakon ¢. 22/1964 Sb. 1964 — 1992 Mapa evidence
nemovitosti
Katastr nemovitosti | Zakon ¢. 344/1992 1993 - Katastralni mapa
Sb. ve znéni zakona ¢.
89/1996

Obr. 2.7 Piehled technickych eviden&nich nastrojl v katastru nemovitosti v letech 1785-1993

3. Zakladni pojmy v nauce o katastru nemovitosti a jejich definice

GoaslL e ,\Tg&ﬁ\\\);\ Q,C\‘\Q(‘\; LN GTINDIN k’_/\
, Ukolem katastru nemovitosti je ziskavat, uchovavat, zpracovavat a vydavat informace o
nemovitostech. Tyto informace slouZi k ochrané vlastnictvi, k zajidtovani pravnich vztahl

k nemovitostem, k ocefiovani a zdanéni nemovitosti (napf. dafi z nemovitosti).

Predmétem katastru nemovitosti jsou pouze pozemky, nadzemni budovy spojené se zemi

pevnym zakladem a byty a nebytové prostory.

Katastr — zobrazeni a soupis pozemkového majetku, urCeny ptvodné pro vyméfeni

pozemkové dané.

Katastr _nemovitosti — tvoii podle soulasného Katastralniho zakona prib&zné vedeny

aktualizovany informa¢ni systém o pozemcich a vybranych budovach a o pravnich vztazich,

které se k nim vazou.

Operat — soudasti technického dila, stanovené, co do druhu a Uplnosti pro urcité, piesné

vymezené dilo.
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Katastralni operat — je ucelené technické dilo, které se sklada podle souasného

katastralntho zakona z péti sougasti:

¢ Soubor geodetickych informaci (SGI)

e Soubor popisnych informaci (SPI)

e Souhrnné piehledy o plidnim fondu poe® oo v AN
e Dokumentace vysledkid Setfeni a méfeni

e Shbirka listin

Katastralni operaty jsou zaloZeny samostatné pro kazdé katastralni izemi.

Nemovitosti“se podle obanského zakoniku rozumi pozemky nebo budovy spojené se

zemi pevnym zéikladem.

Pozemkem se rozumi €ast povrchu zemského oddélena od sousednich &asti hranici uzemni
spravni jednotky nebo hranici katastralniho Gizemi, hranici vlastnickou, hranici drzby, hranici

druhu pozemkd, popf. rozhranim zpisobu vyuZiti pozemki. Druh pozemku je zdvazng

stanovena charakteristika uéelu uzivani pozemku.

Pozemky se ¢leni podle druhu pozemku na:
a) Zemé&délskou pudu (zemédélské pozemky)
e orna puda,
e chmelnice,
® vinice,
e zahrady,
e ovocné sady,
e loyky, pastviny (trvalé travni porosty)
b) Nezemédélskou pldu (nezemédélské pozemky)
e lesni pida,
¢ vodni plochy,
e zastavéné plochy a nadvofi,
e ostatni plochy (silnice, namésti, navsi, ulice, hfisté, parky, odvaly, lomy,

rokle, vymoly apod.).
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Bonitovanou pidné-ekologickou jednotkou se rozumi zakladni mapovaci a ocefiovaci
Jednotka zemédélskych pad tj. specificky uzemni celek s konkrétnimi stanovistnimi

vlastnostmi, vyjadienymi pétimistnym &iselnym kédem.

V katastru nemovitosti se pozemky eviduji v podobé parcel, ¢lenénych podle druh®

pozemkil.

Parcelou se rozumi pozemek, ktery je geometricky a polohové urleny, zobrazeny v
katastrdlni mapé a oznaCen parcelnim &islem, které je sloZeno z kmenové &asti &isla nebo

z kmenového ¢isla a podlomeni popt. jeste dilu.

Parcelni &islo — Cislo, kterym je oznadena parcela shodn& ve viech ¢astech katastralniho

operatu.

Vyméra parcely — vyjadfeni plo$ného obsahu primétu hranic pozemku do zobrazovaci
roviny v [mz]. Velikost vyméry vyplyvé z geometrického uréeni pozemku. Vyméra parcely
neni zdvaznym udajem Katastru nemovitosti (KN) pro pravni tkony tykajici se nemovitosti
vedenych v KN. Vyméra parcely je evidovana s piesnosti danou metodami, kterymi byla
zjiSténa, jejim zpfesnénim nejsou dotéeny pravni vztahy k pozemkim. Vyméra pozemku se

urCuje na celé ¢tvere¢ni metry, povolenym nédsobkem je hektar (ha).

Kvalita vyméry — Ciselny znak, kterym se v souboru popisnych informaci oznaguje zpiisob
vypoctu vyméry parcely:
Znak 2 — vymeéra parcely vypoétend z vyrovnanych soufadnic v systému JTSK.
Znak 1 — vyména parcely vypoétena z pfimo méfenych mér ngbq ze soufadnic bez vyrovnani.

Znak 0 — vyméra parcely vypoctena graficky (napf. s vyuZzitim nitkového planiméfru).

Podminky pro tvorbu parcel

Podle souasného katastralniho zédkona spolu sousedici pozemky jednoho vlastnika se

v KN eviduji samostatné jako parcely, pokud je jejich vyméra vétsi nez

ay 100 m’ u zahrad

b) nebo 1000 m® u ostatnich druht pozemkil krom¢ ,,zastavénych ploch a nadvori®.
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Pozemek, ktery nedosahuje vyméru vyse uvedenol,/se spoji se sousednim pozemkem

tsdoutkon) téhoz vlastnika do jedné parcely s prevazujicim druhem pozemku.

Stavebni parcelou se rozumi pozemek evidovany v druhu pozemku ,,zastavéné plochy a

nadvofi®.
Pozemkovou parcelou se rozumi pozemek, ktery neni stavebni parcelou.

Katastralni \izemi - technicka jednotka, kterou tvofi mistopisné uzavieny a v KN
spoleCn€ evidovany soubor nemovitosti,. V. KN je oznalen Sestimistnym ¢iselnym kddem

Jjednotného statistického &iselniku.

Geometrickym urfenim nemovitosti a Kkatastralniho tzemi se rozumi uréeni tvaru a
rozméru nemovitosti a katastralniho zemi, vymezenych jejich hranicemi v zobrazovaci

roving.

Polohovym uréenim nemovitosti a katastralniho uzemi se rozumi uréeni Jejich polohy ve

vztahu k ostatnim nemovitostem a katastralnim tzemim.

Budova — nadzemni stavba, spojena se zemi pevnym zakladem, ktera je prostorové

soustfedéna a navenek uzaviena obvodovymi sténami a stieni konstrukei.

Budova rozestavéna — budova alespoit v takovém stupni rozestavénosti, Ze je jiz patrné
stavebné technické a funkéni uspofadani prvniho nadzemniho podlazi, pokud ji nebylo
pridéleno ¢islo popisné nebo evidenéni a budova, které se &islo popisné nebo evidenéni

nepfid€luje, pokud na ni nebylo vydano kolaudaéni rozhodnuti.

Nadvorim se rozumi plocha prisluejici budové v ¢. rozestavéné a obsahujici dvir, vjezd,
drobné stavby a pozemky jiného druhu ne? ,zastavéné plochy a nadvori®, které nespliiuji

podminky pro tvorbu parcel.

Popisné ¢&islo - &islo, kterym se oznaduje v obci kazda samostatna budova (nebo soubor
budov) trvalého charakteru, kterd je oddélena od jiné budovy. Jedna s o budovy obytné,

provozni a obchodni.
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Evidenéni ¢&islo - ¢&islo, které se pfid€luje objektim a budovam, které slouZi
k prozatimnimu nebo ob&asnému bydleni (napf. rekreaéni chaty) a nejsou oznageny popisnym

¢islem.

Byt — mistnost nebo soubor mistnosti, které jsou podle rozhodnuti stavebniho ufadu uréeny

k bydleni.

Byt rozestavény .~ mistnost nebo soubor mistnosti, které v souladu se ,,smlouvou o
vystavbé* a stavebnim povolenim maji byt ureny k bydleni a jsou rozestavény v domé s byty

a nebytovymi prostory, ktery je alespori v takovém stupni rozestavénosti, Ze je jiZ navenek

uzavien obvodovymi sténami a stfesni konstrukci.

Nebytovy prostor — mistnost nebo soubor mistnosti, které jsou podle rozhodnuti
stavebniho ufadu ur€eny k jinym t&elim neZ k bydleni. Nebytovymi prostory nejsou

pfislusenstvi bytu, pfisluSenstvi nebytového prostoru ani spole¢né ¢asti domu.

Nebytovy prostor rozestavény — mistnost nebo soubor mistnosti, které v souladu se
smlouvou o vystavbé a stavebnim povolenim maji byt urleny k jinym u¢elim neZ bydleni a
Jsou rozestavény v domé s byty a nebytovymi prostorami, ktery je alespori v takovém stavu

rozestavénosti, Ze je jiz navenek uzavien obvodovymi sténami a stfeini konstrukci.

Geometricky plin - technicky podklad a neoddélitelna soudast viech listin, podle nichZ

ma byt povolen zapis do KN, je-li tieba predmét zapisu zobrazit do katastralni mapy.

Katastralni mapou se rozumi polohopisna mapa velkého méfitka, s popisem, ktera
zobrazuje vSechny nemovitosti tj. pozemky a budovy z katastralniho uzemi, které jsou
pfedmétem katastru. Pozemky se v katastralni map€ zobrazuji primétem svych hranic do
zobrazovaci roviny. Oznaluji se parcelnimi &isly a znagkami druht pozemkl, budovy se

zobrazuji primétem svého vngjsiho obvodu.

Identifikaci parcel se rozumi porovnani zapisu a zakresu té%e nemovitosti v operatu
katastru se zapisem popf. zékresem v jinych operatech nebo pravomocnych rozhodnutim

statnich organi. Za jiné operaty se povaZuji operaty drivéjsich pozemkovych evidenci (byvaly

pozemkovy katastr podle zakona ¢. 177/1927 Sb., pozemkova kniha, scelovaci a pridélové

29



fizeni). Pfedpokladem provedeni identifikace Je skute¢nost, Ze identifikovana nemovitost
nebo skupina souvisejicich nemovitosti Je shodn& zobrazena ve viech porovnavanych

mapovych podkladech.

Zavazné udaje katastru nemovitosti pro pravni Ukony tykajici se nemovitosti vedenych
v KN jsou:
a) parcelni &islo,
b) geometrické uréeni nemovitosti,
¢) ndazev katastralniho Gizemi,

d) geometrické uréeni katastralniho tizemi.

Revize ddaji katastru - zjistovani, ptezkoumani souladu Gdajt katastru nemovitosti se

skute¢nym stavem v terénu.

Pomistni nazvoslovi - soubor vlastnich Jmen nezivych pfirodnich objekti a jevi na Zemi
a téch vytvofenych objekti na Zemi, které nejsou ur€eny k obyvéani a jsou v krajiné trvale

umistény (seskupeni pozemkd, jeskyng, vody, hory).

Mistni nazvoslovi — soubor vlastnich Jmen obydlenych mist a to i pustych a zaniklych

(obec, Cast obce apod.).

Zpisob ochrany nemovitosti — popis, kterym se v KN vyjadfuje u jednotlivych
nemovitosti ochrana v oblasti:
a) pamatkové péce,
b) ochrany pfirody,
¢) ochrany lidského zdravi,

d) ochrany vybranych geodetickych bodu.

Zpisob vyuZiti nemovitosti - popis, kterym se v KN rozli$uje podrobngjsi zptisob ugelu

uzivani pozemka.

Jiny opravnény - osoba, ktera je opravnéna z pravnich vztahii k nemovitostem:

a) podle zdkona €. 265/1992 Sb. ve znén{ zakona & 210/1993 Sb. a zékona ¢. 90/1996 Sb.
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b) podle zakona €. 344/1992 Sb. ve znéni zédkona & 89/1996 Sb. (majetek statu, pravo

trvalého uzivani).

Komplexni pozemkova dprava — Cinnost, pfi které se uspofadaji vlastnickd prava
k pozemkiim a s nimi souvisejici v&cna bfemena. Pozemky se jimi prostorové a funkéné
upravuji, sceluji nebo déli a zabezpeuje se jimi pristupnost pozemki a vyrovnani jejich

hranic.

Pidni fond — souhrn zem&d&lské a nezemédélské pudy ve stats.

Identifikator — vyjadfuje jednoznatné urdeni informaéniho udaje (napf. rodné &islo u
fyzické osoby, ICO u pravnické osoby, ¢islo katastralniho uzemi podle jednotného ¢&iselniku

statistick€ho Gradu).

List vlastnictvi — obsahuje jméno popf. nazev vlastnikii nebo spoluvlastnikil, rodna &isla
fyzickych osob, ICO pravnickych osob, viechna parcelni &isla nemovitosti, popisna a
eviden¢ni &isla budov, které vlastni v daném katastralnim tizemi, doplitkové tidaje o pravnich

vztazich k nemovitostem a rizné poznamky.

Tyto udaje se zapisuji do Ctyf zékladnich €asti listu vlastnictvi A, B, C, D (obr. 3.1).
V automatizované podobé ma jesté ¢ast Bl — jind prava k nemovitostem, E — nabyvaci tituly
(obr. 3.2). V odli$né upravé se vede list vlastnictvi pro dim s byty a nebytovymi prostory ve

vlastnictvi pro diim s byty a nebytovymi prostory ve vlastnictvi osob (obr. 3.3.).
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Obr. 3.1 Ukazka ru¢né& vedeného ,listu vlastnictvi®

Vypis z katastru nemovitosti — obsahuje lokalizaéni udaje o nemovitosti, ¢islo LV, jméno

a adresu bydlidt€ vlastnika, pfip. spoluvlastniki nemovitosti s uvedenim identifikatora a
spoluvlastnickych podild, dale parcely, jejich ¢isla a vyméry, popisnd a evidenén{ ¢&isla
budov, ¢ast obce, druhy pozemki, zpiisoby jejich vyuZiti a ochrany, parcely ve zjednoduené
evidenci, déle vécna prava a omezeni vlastnickych prav, nabyvaci prava a podrobné;jsi tidaje
katastru nemovitosti, které se vazou k evidovanym bytim. ,,Vypis z KN* opatieny kulatym

sluZebnim razitkem se statnim znakem a podpisem povérené osoby je verejnou listinou.




Vypis z katastru nemovitosti

Okres: 3806 Kiadno
Obec: 082 Stochov
Kat. uzemi: 01 Stochov kod. 755567 List viastnictvi: 86
A Viastnik (pofadi, jméno nebo nazev a adresa) Identifikator Podil
1 Pudka Drahomir Praha 7 Podhradska 54 281117/012 1/2
2 Kalamus Zbynék Boranivice 68 500519/123 172
B Parceini Vyméra C.budovy Druh pozemku Zpusob
gislo m? Cast obce Zplsob vyusiti ochrany
VLASTNICTVi POZEMKU
78/20 394 zahrada
POZEMEK A STAVBA RUZNEHO VLASTNIKA
st.277 468 zastavéna plocha Stavba jiného
viastnika

PARCELY VE ZJEDNODUSENE EVIDENCI - PUVOD GRAFICKY PRIDEL
22/5 516 ’

Zkratka ,.st.” pred parc. &islem oznacuje stavebni parcelu pfi dvoji Eiseiné fadé.

B1 Jina prava PolvZ
Odkaz na listiny ' Cislo
BEZ ZAPISU
C Omezeni viastnického prava Polvz
Odkaz na listinu Cislo
BEZ ZAPISU
D Jiné udaje ’ ) PolvZ
Odkaz na listinu Cislo i
BEZ ZAPISU
E  Nabyvaci tituly nebo jiné podklady zapisu PolvZ
Odkaz na listinu Cislo
Viastnik 291117/012  Kupni smiouva ze dne 15.3.1986. V11531/77 6/79
Pravni udinky vkladu ke dni 22.3.1996.
Viasinik 500519/123  Rozhodnuti o dédictvi D 54/86 12/87
Katastralni ufad v Kladné ‘ Vyhotoveno dne:  10.07.1996

hod.: 15:27:44
Poiozka knihy o poskytnutych
udajich z katastru...................... Vyhotovil:
Podpis, razitko:

Obr. 3.2 Ukazka ,»VYpisu z katastru nemovitost{“
vyhotoveného automatizovanym zplisobem
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LIST VLASTNICTV1

Obec:  Stragov Ciste: 245
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-
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| 4 4 /4 mant. Pavelka jan Ing. (291112/1000) J
& Kohoulova™ Zita MLOr. (37 55 /%070) T
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= 2 /4 | a) Janda Slanslav (130320/0360)
| 8 Krislyna (216105/1180) /2
R b) Jinak Josaf (410825 /0790)
a Jans (4585327 j0920) 1Al 62/93
D Jini prave » pornimky
|

Obr. 3.3 Ukéazka ru¢né vedeného listu vlastnictvi pro diim s byty a nebytovymi prostorami

ve vlastnictvi osob

/ngdnodu§ené evidence zemédélskych a lesnich pozemki

pfedstavuje evidenci zemédélskych a lesnich pozemkd ve vlastnictvi osob i jejich hranice
Vv terénu neexistuji, protoze tyto pozemky byly slouceny do velkych ptidnich celki (honu).
Tato evidence je vedena v ramci katastru nemovitosti zjednoduSenym zpisobem (v souboru
popisnych informaci) s vyuzitim dokumentace drivgjsich pozemkovych evidenci (byvalého

pozemkového katastru, pozemkové knihy, operatu pfidélového a scelovaciho Fizeni).

Viklad je druh zépisu prava k nemovitosti do KN na zakladé rozhodnuti o povoleni vkladu
prava katastrélnim fadem, a to prava vlastnického, zastavniho prava, prava odpovidajicimu
vécnému bfemeni, predkupniho prava s uginky vécného a Jiného prava, pokud bylo ziizeno

Jako vécné pravo k nemovitosti.

Zaznam — druh zapisu prava k nemovitosti do KN, které vzniklo, zménilo se nebo zaniklo
ze zakona, rozhodnutim statntho organu, priklepem licitatora ve vefejné drazbé, pfirlistkem a
Zpracovanim a to na zakladg listin vyhotovenych statnimi organy a jinych listin, které podle

zvlastnich pfedpisti potvrzuji nebo osvédiuji pravni vztahy.
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Poznamka - druh zapisu do KN na zakladé oznameni soudu nebo jiného statniho organu a
to zejména zahajeni fizeni o vykonu rozhodnuti prodejem nemovitosti, vyhlaseni konkurzu
proti vlastnikovi nemovitosti, zahajeni vyvlastiiovaciho fizeni a zahdjeni Fizeni o ureni
pravniho vztahu k nemovitosti. Poznamka ma pouze signalizaCni charakter, upozortiuje na to,
Ze o nemovitosti bylo zah4jeno uréité fizeni nebo vlastnik nemovitosti mé urité omezeni

dispozi¢nich prav.

vvvvvv

s parcelami KN popt. s jejich &astmi v&. stanoveni vymeér téchto ¢asti. Stanoveni vymér &asti
parcel neni povinné, provadi se pouze na pozadani. Srovnavaci sestaveni parcel ma vzdy
orientadni charakter. Casti parcel a jejich vyméry nemohou byt pouzity k zapisu do katastru

nemovitosti.
4. Institut vefejné knihy a jeji historicky vyvoj
Vefejné knihy vznikly jako pisemny doklad o vlastnictvi k nemovitostem, o pravech nebo

omezenich, které se k nim vztahuji. Tento evidenéni instrument slouzi zakladnimu uelu —

majetkoprévnimu.

Vefejné knihy se formovaly v historickém vyvoji od druhé poloviny 13. stoleti pies
zemské desky, gruntovni vesnické knihy a urbafe az k modernim pozemkovym kniham 19. a
20. stoleti. Vefejné knihy aZ do 2. poloviny 19. Stoleti (do vydan{ knihovniho zakona) se
tykaly tzv. dominikalniho (panského, Slechtického) majetku.

Prvnim historicky doloZenym druhem vefejnych knih Jsou zemské desky, které vznikly v
2. poloviné 13. stoleti za vlddy Pfemysla Otakara II. Vefejné knihy fungovaly od 2. poloviny
13. stoleti do 2. poloviny 20. stoleti, tedy témé&f 700 let.

Podle knihovniho zékona z roku 1871 skupinu vefejnych knih tvoii:
1. Zemské desky
2. Pozemkové knihy
3. Zeleznitni knihy
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4. Horni knihy

Mezi vefejné knihy nepatii:
1. Vesnické gruntovni knihy
2. Vodni knihy
3. Dvorské desky
4. Dvorni knihy
5. Lenni knihy
6. Podnikové rejstriky

Tyto knihy byly vedeny u tzv. spravnich ufadt a neplati v nich tzv. intabula¢ni princip.
Podle ného se vlastnickych a jinych vécnych prav k nemovitostem nabyvalo az zapisem

(vkladem) do hlavni knihy, ktera je soucasti pozemkové knihy.
4.1. Zemské desky

Vznik, zména a zanik vlastnickych a vécnych prav k nemovitostem se provadély piivodné
na zaklad€ ustnich dohod, u dominikalniho majetku pozd€ji vyhlaSenim na zemskych
snémech. Usneseni zemskych snému a soudd o nemovitostech se od 2. poloviny 13. stoleti
zataly zapisovat do ,zemskych desek®. Zemské desky zachycovaly pozemkovy majetek
Slechty, s nimz byla spojena uréita politicka prava. Byly vedeny u krajskych soudti hlavnich
zemskych mést (Praha, Brno, Opava). Pavodn{ ¢eské zemské desky byly zni¢eny poZarem
vroce 1541 v Praze. Rozhodnutim zemského snému byly zfizeny nové zemské desky a
v zapisech se plynule pokracovalo. Dalsi ¢asteéna uprava plivodnich zemskych desek byla
provedena vroce 1794 vramci tzv. terezidnsko-josefského katastru. Zasady pro zapis do

zemskych desek:

1. Zasada konstitutivni — od po&atku funkce zemskych desek byl vytvofen tzv. intabulaéni

princip (imponere in tabulas), ktery urdoval nejen registraéni, ale i hmotné pravni
charakter této evidence.
2. Zasada volnosti — k zapisu do zemskych desek nemohl byt nikdo nucen.

3. Zasada publicity — zemské desky byly volné pfistupné a kazdy do nich mohl nahlizet a

pofizovat z nich vypisy.
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Znatnou nevyhodou zemskych desek byla az do roku 1794 Jjejich neprehlednost, protoze
vSechny zdpisy byly provadény v &asové posloupnosti v ramci celych historickych zemi bez
¢lenéni Gzemniho nebo vécného . Patentem z roku 1794 byly vytvofeny v ramci zemskych
desek tzv. hlavni knihy. V nich byly vyhrazeny pro sledovéani vlastnickych poméri tzv.
rubriky pro kazdy jednotlivy statek.

Zemské desky byly vedeny aZ do vydani ob&anského zékoniku &. 141/1950 Sb. Pak tyto
desky fungovaly v pasivni formé az do vydani zékona o evidenci nemovitosti ¢&. 22/1964 Sb.
Od roku 1964 jsou to archivalie, které byly od roku 1964 svéfeny statnim notafstvim, pozdéji

katastralnim Gfad@im (od roku 1993).

4. 2. Pozemkové knihy

Pozemkové knihy vznikly na zakladé knihovniho zakona &. 95/1871 f.z. V pozemkovych
knihdch se zapisovaly viechny pravni poméry, vztahujici se k nemovitostem (knihovni
vlastnictvi, vécna prdva, vécna bfemena, Jejich omezeni a zanik). Obsah pozemkovych knih
se tykal zapist prav k veSkerym nemovitostem vyjma nemovitosti:

a) Vedenych v zemskych deskach
b) Vedenych v Zelezni¢nich a hornich knihach
¢) Tvoficich tzv. vefeiny statek (silnice, namésti, ulice, feky apod.).

Hmotné pravnim principem intabula&ni princip (stejné jako u zemskych desek).
K pfevodim vlastnickych prav bylo nutné kromé nabyvaciho divodu (smlouva, listina)
odevzdani (modus), kterym se rozumél vklad (intabulace) do pozemkovych knih. Tento vklad

tvoril konstitutivni (pravotvorny) charakter zapisu.

Pozemkové knihy tvofi tyto ¢asti:
* Hlavni kniha
e Sbirka listin
* Mapa pozemkové knihy

* Pomocné rejstitky

37



Hlavni kniha byla vedena pro kazdé katastralni tizemi a podle potfeb mohla mit i vice
svazkd. Sklada se z jednotlivych knihovnich vlozek, které jsou uréeny k zapisu tzv.
knihovnich téles, tzn. bud Jednotlivych nemovitosti nebo Cast€ji jejich ucelenych
hospodaiskych soubort, které maji spole¢ného vlastnika nebo spoluvlastniky. Déle jsou

knihovni vlozky uréeny k zapisu pravnich vztaht ke knihovnim t&lestim. Knihovni viozka se

Cleni na 3 &asti, oznacené pismeny A, B, C. Mimoramcové udaje knihovni viozky jsou:
e Poradové ¢&islo knihovni vlozky,

¢ Nazev katastralniho Uzemi,

e Nazev soudniho okresu,

* Oznaéeni nemovitosti nebo souboru némovitosti.

List A (list statkové podstaty) se déli na 2 oddily. V prvnim oddilu jsou zapsany vechny
nemovitosti, které tvoii knihovni téleso. Pozemky jsou oznageny parcelnimi ¢isly a kulturou,
budovy domovnim nebo popisnym &islem nebo nékdy jen vystiznym oznadenim. V druhém
oddilu jsou uvedeny vécna bfemena, kterd existuji ve prospéch vlastnika sledovanych

nemovitosti.
List B (list vlastnicky) uvadi vlastnika nemovitosti, které jsou zapsany na listu A, zplisob
nabyti a zmény vlastnictvi. Dale se na listu B uvadi spoluvlastnici a jejich spoluvlastnické

podily, nezletilost, nesvépravnost a jina omezeni vlastniki.

List C (list zavad) obsahuje uréena prava, ktera se vazou ke knihovnimu télesu (obdobna

praviim v listu A), ale ktera existuji v neprospéch vlastnika sledovanych nemovitosti.

Sbirka listin je podstatnou sougasti pozemkové knihy. Obsahuje ovétené kopie v3ech listin,

na jejichz zakladé doslo k zapisim do pozemkové knihy. Sbirka listin byla vedena u jednoho

okresniho soudu spole¢né pro vSechny hlavni knihy.

Mapa pozemkovych knih (knihovni neboli soudni mapa) se stala soudasti pozemkové

knihy aZ od vydani zékona &, 83/1883) t.z. ,,0 evidenci katastru dang pozemkové“. Plnila

vyznamnou roli pfi geometrickém oznadeni nemovitosti vedenych v listu A.
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Pomocné rejstfiky — usnadiiovaly vyhledavani informaci v pozemkovych knihach. Ve

,vécném rejstiiku jsou uvedena parcelni ¢isla, a to oddélené parcelni ¢isla stavebnich parcel
a parcelni ¢isla pozemkovych parcel s uvedenim druhu pozemku. U kazdé parcely je uvedeno
¢islo knihovni vlozky, v niZz je parcela zapsana. K seznamu popisnych Cisel staveb je téz
piifazeno &islo knihovni viozky. Tzv. ,,0sobni rejstfik* obsahuje jména vlastniki (k listu B) a
jména opravnénych osob (k listu C), pfi¢emz u kazdého jména je uvedeno i pfislusné &islo

knihovni vlozky.

Samostatnou soudasti pozemkové knihy je seznam nemovitosti, které nejsou zapsany

v pozemkové knize.

Pfisna formalni pravidla v&. rozhodnuti tzv. knihovniho soudu zarucovala spolehlivost a
prukaznost udaji, které byly evidovany o nemovitostech, vlastnicich ¢i jinych opravnénych

osobach. Existovaly dva hlavni druhy zapist:
1. Vklady (intabulace), jimiZ se prava k nemovitostem nabyvala, pievadéla, omezovala nebo
rusdila.

2. Zaznamy (prezentace), ktera zakladala prozatimné vécnd prava.

Poznamka (adnotace) slouzila jen k evidenci nékterych osobnich dajl o vlastnikovi nebo

spoluvlastnikovi (napf. svépravnost, nezletilost apod.).

Pozemkové knihy byly vedeny u jednotlivych okresnich soudt, u krajskych soudil v Praze,

Brné a Olomouci. Ukazka zapisu do pozemkové knihy je uvedena na obr. 4.1.

Institut pozemkové knihy spoc¢ival na téchto zasadach:

1. Zasada intabulace (vkladani) — vlastnické vztahy a dal$i vécna prava k nemovitostem
vznikaji, méni se a zanikaji zapisem do pozemkové knihy.
2. Zasada volnosti — knihovni soudy neprovadély zapisy do pozemkovych knih z Gfedni

povinnosti, ale pouze na navrh u€astnik majetkopravniho fizeni.

(U'S]

Zasada legality — dovolovala v pozemkovych knihach ty zapisy, které byly v souladu
s pravnim stavem a byly doloZeny fadnym listinnym zptGsobem.
4. Z4sada priority — zaruCovala dodrzovani ¢asového poradi zapist doslych navrhii na zapis

do pozemkové knihy.
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Zasada speciality — zajistovala Jednoznacnost, uritost a nespornost kazdého knihovniho
Zapisu.

Zasada materidlni publicity — znamena, ze kazdy kdo jedna v dobré vite ve spravnost
zapist v pozemkovych knihdch bez ohledy na pripadny nesouhlas knihovniho stavu
s redlnym.

Zasada formalni publicity (vefejnosti) — umoziiuje obecny pfistup k pozemkovym kniham.
Kazdy mohl za pritomnosti afednika do nich nahliZet, &init z nich Vypisy nebo opisy,
poZzadovat kopie.

Zasada souladu s pozemkovym katastrem.
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Obr. 4.1 Ukazka zépisu do pozemkové knihy
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4.3. Zeleznicni knihy

Jsou specidlnim evidenénim instrument pro Zeleznice a dalsi drahy slouzici vefejné
dopravé. Vznikly na zdkladé zakona &. 70/1874 t.z. Do této knihy byla zapisovana vlastnicka
prava téch, ktefi ziskali pro dotyénou drdhu koncesi. Ke ziizeni drahy pak vlastniku bylo

pfiznano vyvlastiiovaci pravo. Kazda trat’ probihd vice katastralnimi Gzemimi, proto trat

nebo ucelena ¢ast se zachycovala jako samostatné knihovni téleso v jedné vlozce. Zelezni¢ni
vlozky se otviraly pro kazdou drahu &i jeji ucelenou &4st nejprve jako prozatimni vlozky a po

vykupu nebo vyvlastnéni viech dotéenych pozemki se proménily na definitivni.

Clenéni Zelezni¢nich knih Je stejné jako u pozemkovych knih. Rozdil Jje pouze v nazvech
nékterych &asti: list Zelezni¢ni podstaty i mapa Zelezni¢ni knihy. Zelezni¢ni knihy byly

vedeny pouze u vybranych soudd, v posledn{ dobé u krajskych soudi v Praze a v Brné&.
4.4. Horni knihy

Horni knihy byly zfizeny obecnym homnim zikonem ¢&. 146/1854 t.z. Na rozdil od
ostatnich vefejnych knih se do hornich knih nezapisovaly pozemky a stavby, ale riizna l_wr_m'
opravnéni, jimZ horni zakon ptiznaval charakter nemovitosti ve smyslu pravnim. Za
samostatna horni t€lesa byly povazovany:

a) Dolové miry

b) Piebytky

¢) Pomocna dila a denni miry

Nemovitosti byly do hornich knih zapisovany jen vyjime¢né na navrh vlastnik®, ktefi byli
zaroven drZiteli hornich opravnéni. Horni knihy se skladaly z hlavni knihy a sbirky listin.

Hlavni knihy byly tvofeny vlozkami, které se skladaly z listh A, Ba C.

V listu A se zapisovala horni opravnéni, a to:

* Mira dolova - pfedstavuje prévo dobyvat v podzemnim prostoru, jehoz plidorysna plocha
méti 45.116m”, plochu tvofi vzdy pravouhelnik, jehoZ krat3i strana musi mé&tit nejmeéné
106 m.

* Pomocna dila ~ 3toly a jdmy mimo dilni pole (dobyvaci prostor), které slouzi

k vyhodnéjsimu provozu.
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e Denni miry - ptedstavuji pravo dobyvat nerosty na povrchu zemé v naplaveninach,
G xis vy C e 2
feCistich apod., pfic¢emz maximaélni velikost povrchové miry &ini 115 000 m>.

» Pripadné i stavby na povrchu zemé slouzici diilnimu provozu.

V listu B (listu vlastnictvi) — se zapisovala jména vlastniki opravnéni, od roku 1945 byl

vlastnikem vyhradné stat.
List C (list zdvad) — obsahuje obdobné zapisy jako list C pozemkové knihy.

Vedenim hornich knih byly povéfeny tzv. horni soudy, co byly krajské soudy & jejich
poboCky v Chebu, Plzni, Mosté, Kutné Hofe a Olomouci. Vydanim horniho zikona &.

41/1957 Sb. byly horni knihy zrudeny a staly se archivéliemi.

4.5. Katastr nemovitosti a pozemkovd kniha

AZ do roku 1883 fungovaly vefejné knihy a pozemkové katastr naprosto samostatng.
Vyznamnym meznikem byl v tomto sméru zakon ¢. 83/1883 £.z. o evidenci katastru dang
pozemkové, ktery ukladd ohlalovaci povinnost zmén udaji vedenych v tehdejSim Kkatastru
vsem vlastnikim, soudim a ostatnim ufadim. Integralni sou¢asti pozemkovych knih se staly
»mapy pozemkovych knih®, které byly kopiemi katastralnich map a jejich doplnéni

(aktualizaci) zajistovaly katastralni Gfady.

Ke zcela zdsadni zméné eviden¢nich nastrojt a jejich vyuZivani dochazi v dasledku zmény

spolecensko-politickych podminek po roku 1989. Byly prijaty 2 nové zakony:

a) Zakon CNR ¢&. 344/1992 Sb. o katastru nemovitosti CR
b) Zakon €. 265/1992 Sb. o zapisech vlastnickych a jinych v&cnych prav k nemovitostem.

Vznikem katastru nemovitosti (od 1. 1. 1993) dochazi k tomu, Ze dosavadni koexistence
dvou evidencnich instrumentd (s vyjimkou let 1951 — 1991) prertista ve splynuti v jeden

pravni institut — katastr nemovitosti, ktery zabezpeluje nejen evidenci nemovitosti, ale i

evidenci vlastnictvi k nemovitostem.
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