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1. Ugel

Nasledujici text (nepoziva autorské ochrany) je uréen budoucim absolventiim Katedry geodézie a diilniho
méfictvi Hornicko-geologické fakulty Vysoké skoly banské Technické univerzity Ostrava. Je uréen vylucné
zemémeficim, tedy lidem s technickym vzdélanim a uvaZovanim, proto je napsan na ukor ,,dokonalosti
pravnického vyjadfovani. Ma budouci inZzenyry seznamit se zakladnimi pravnimi souvislostmi potfebnymi k
jejich odbornému uplatnéni ve prospéch piedevsim vlastnikl nemovitosti, i¢astnikii vystavby, zaméstnanci
uzemnéspravnich ufadd, pravnikd, realitnich makléiG a vSech ostatnich, ktefi se ve své Cinnosti neobejdou
bez spolehlivych geoinformaci (geodat a metadat).

Pfedem musim zdiraznit zakonnou obcanskopravni zasadu, ze ,,kdo se verejné nebo ve styku s jinou osobou
prihlast k odbornému vykonu jako prislusnik urcitého povolani nebo stavu, dava tim najevo, Ze je schopen
jednat se znalosti a peclivosti, ktera je s jeho povolanim nebo stavem spojena. Jedna-li bez této odborné
péce, jde to k jeho tizi.*

Vyznam vét§iny pojmi, slovnich spojeni a vét lze i s podrobnym vysvétlenim najit na internetu. Ten
dlouhodobé poskytuje vSem zajemciim mnoho informaci, mj. i o pravnim prostfedi republiky, které
obklopuji zemémeétické Cinnosti a spravu katastru nemovitosti. Podle okamzité potieby lze vyhledat a
pochopit vyznam téchto pojmii pievazné_ustavniho a soukromého prava: Prdvni #dd CR, uplatiiovaini statni
moci, meze zdkona pro orgdny statni moci, meze zdkona pro osoby (kazdy miuze cinit, co neni zakonem
zakdzano a nikdo nesmi byt nucen ...), zdkonna omezeni zdkladnich prav a svobod, ochrana viastnictvi
majetku, zaruka deédeni, zavazek viastnictvi a nezneuziti vilastnictvi, vyvlastnéni nebo nucené omezeni, pravo
nezavislého a nestranného soudu, nahrada skody, soukromé prdvo a jeho uplatiiovani, svépomoc, odborny
vwkon urcitého povolani nebo stavu, verejné pravo, osoby fyzické a pravnické, zastoupeni, soukroma listina,
verejna listina, véc v pravnim smyslu, rozdéleni véci, hmotna véc, nehmotna véc, nemovité véci, movité véci,
soucast véci, prislusenstvi véci, pravni jednani, zastirani pravniho jedndani, projev viile, vaznost projevu viile,
neurcitost a nesrozumitelnost projevu viile, pravni nasledky, pravni skutecnosti, pravni okolnosti, podminky
plnent pri vzniku, zmené nebo zaniku prava, absolutni majetkova prava, relativni majetkovad prava, zapis ve
verejném seznamu a jeho vymaz, neznalost zapsaného udaje, soulad zapisu se skutecnym stavem, drzba,
vwkon prava pro sebe, nabyti drzby a radna, poctiva a prava drzba, drzba viastnického prava, poctivy
drzitel, ochrana a uchovani drzby, vydrzeni, Fadné a mimoradné vydrzeni, vydrzeci doby, predmét a obsah
viastnického prava, prdavo stavby, rozhrady, nezbytna cesta, vyvlastnéni a omezeni vlastnického prava,
prevod viastnického prava, odevzdani a prevzeti pri koupi, prechod vlastnického prava, darovani, smena,
koupé, vyprosa, vypujcka, ndjem, pacht, vécnd bremena, zdstavni a zadrZovaci pravo, sluzebnosti, pravo
cesty, pravo stezky, pravo inzenyrské sité, nahrada nemajetkové a majetkové ujmy.

Je také dobie védét, ze soucasné rychle se rozvijejici technologie dovoluji zmétit prostorovou polohu, tvar,
rozméry a mnohé geometrické parametry piirodnich nebo umélych pozemskych objektdi nejen
zemémeticlim, ale i t€m, ktefi toto odborné vzdelani nemaji, avSak velmi Casto pracuji s nedokonalymi
kartografickymi obrazy (nejcastcji katastrdlni mapy a mapy vefejné spravy) ve slepé viie, Ze geodata jsou
spolehliva a nas uz proto nepottebuji. Musime tak svymi znalostmi technicko-pravnich souvislosti ¢elit Casto
vadnym vysledklim Cinnosti laikt, jejichz néasledkem jsou pak vadna rozhodnuti v oblasti soukromého a

vetejného (nejcasteji stavebniho) prava a u dokonéenych staveb kratsi nez o¢ekavana zivotnost.

2. Pravo soukromé a vetejné, hmotné a procesni, posloupnost zakonnych pravidel

Pravnim fadem je v zasad€ soubor pravidel zvetejnénych piredevsim ve Sbirce zdkond a v dalSich sbirkdch
predpist izemné-spravnich uradt kraja, obci. Dtlezitym pramenem informaci je také na internetu dostupna
judikatura Nejvyssiho soudu CR (v pravu soukromém), Nejvyssiho spravniho soudu CR (v pravu vefejném),
anebo néalezy Ustavniho soudu CR (v pravu tstavnim).

Vnitini predpisy jednotlivych resortil statni spravy, naptiklad ministerstva dopravy, ministerstva vnitra,
ministerstva zem&délstvi, CUZK apod. nejsou soucasti pravniho fadu CR, jsou viak vymahatelné v mezich
témito predpisy vymezenych a jsou jisté soucasti odborné vzdélanosti zemeémeétici, kteti predmétné cinnosti
objednatelim poskytuji.



Pravni ¥4d ma svou vyznamovou posloupnost zdkonnych pravidel. Psobi zde cosi jako ,,prdvni gravitace*
pravidel padajicich svou zavaznosti od shora smérem doli a nikoliv opaéné (s jedinou vyjimkou zapisu prav
v katastru nemovitosti). Vyse postavenému pravnimu piedpisu se nesmi pficit byt jediné ustanoveni predpisu
niZe stojicimu.

Nejvyse stoji ustava, listina zakladnich prav a svobod a tstavni zékony (napt. o krajich, nebo o obcich). Z
ustanoveni 2. ¢lanku ustavy a listiny plyne déleni prava na pravo soukromé (omezeni jednani osob vylu¢né
jen zakony) a vefejné (uplatiiovani statni moci jen v mezich zakonu a zpisoby, které zakony stanovi). Listina
zéakladnich prav a svobod pak mj. v 11. ¢lanku upravuje ochranu vlastnictvi majetku, zaruku jejiho dédictvi a
také to, ze vlastnictvi osoby zavazuje a nesmi omezovat vlastnictvi ostatnich. Ustanoveni 36. ¢lanku zmiiuje
narok na spravedlivy rozsudek.

Pravo se formaln¢ déli na hmotné prdvo upravujici, jaka prava a povinnosti osobam piisluseji a jak se
uplatnuji, a procesni pravo upravujici postupy k uplatnéni prava u ptislusnych organti vefejné moci, napf.
postupy v obCanskopravnim fizeni v mezich ob¢anského soudniho fadu ve sporech mezi osobami, anebo ve
spravnim fizeni v mezich soudniho fadu spravniho ve sporech osob a organti vefejné moci, anebo v trestnim
fizeni v mezich trestniho fadu ve sporech statu proti obzalovanym z trestniho ¢inu.

Pod ustavou upravuje soukromé pravo (zakonné vztahy, tj. prdva a povinnosti mezi osobami) predevsim
obcCansky zakonik a veifejné pravo (zakonné vztahy, tj. prava a povinnosti mezi osobami a statem) spravni
fad.

Pod soukromopravnim obcanskym zakonikem a vefejnopravnim spravnim fadem upravuje vefejné pravo
predev§im v nejobecnéj§im rozsahu stavebni zakon (o uzemnim pladnovani a stavebnim fadu) a s nim
souvisejici zvlastni zakony, napt. zadkony o ochrané piirody a krajiny, o ochrané zemédélského pidniho
fondu, lesni zakon, vodni zikon, horni zdkon, zakon o pozemnich komunikacich, zdkon o drahéch,
energeticky zakon, zdkon o vodovodech a kanalizacich, zdkon o elektronickych komunikacich a obdobné.

A ,.upln€ dole”, avSak pravnim vyznamem stejn€ dtlezité, jsou pak upravena vetejnopravni zakonna pravidla
pro zeméméfictvi a spravu katastru nemovitosti. Katastralni zdkon vSak upravuje, Ze katastralni ufady
konstitutivné zapisuji prava vkladem nebo zdznamem, tedy prava mj. i pravomocnych rozhodnuti organt
vefejné moci (soudd, spravnich ufadu atd.). Na tuto vylucnost, tedy jakousi vyjimecnou nadiazenost
katastralnich tfadi by neméli zeméméfi¢i nikdy zapomenout proto, aby svymi vadnymi vysledky
zemémetickych Cinnosti, nejéastéji geometrickymi plany, neuvedli spravni afady a soudy v omyl s fatalnimi
nasledky na jejich rozhodnuti a i moZznymi sankcemi vU¢i zhotovitelim a ufedné opravnénym
zemémetickym inZzenyram.

3. Objekty a subjekty soukromého a vefejného prava

Obcansky zakonik rozd¢luje néd§ svét predevsim na lidi, zvifata a hmotné véci - ovladatelné ¢asti vnéjSiho
svéta, které maji povahu samostatného pfedmétu. Za ,,ovladatelnosti véci je tieba hledat vyznam pojmi
»drzba, vlastnictvi, nakladani, uzivani, najem, pacht®, zatimco slovo ,,¢ast vnéjsiho svéta navadi na pojem
»ohraniceni®, tj. prostorové oddéleni jedné véci hranicemi od véci ostatnich.

Pro zem&métice jsou nejdulezitéjsimi ¢astmi ob¢anského zakoniku ustanoveni o osobach, jejich pravnich
jednéanich, o vécech a vécnych (absolutnich majetkovych) pravech a pravech relativnich.

Nelze vSak opomenout i véci nehmotné. Neustale nas stale vice elektronicky obklopuje svét zdanlivy, skryty
predevs§im v rGzn€ vérohodnych az vadnych digitalnich dvourozmérnych nebo tfirozmérnych modelech
riznych geoinformacnich databazi. Nasledkem toho se vytraci historické poznani, ze zadnou virtualni
realitou nelze nahradit smyslové a rozumové vnimani hmotnych véci, v pfipadé zemémétici predevsim téch
nemovitych.

Subjekty soukromého prava jsou podle obcanského zakoniku osoby fyzické (obcané) a osoby pravnické
(jedna CR, 14 krajt, témétf 6300 obci, z toho 206 obci III. typu - s rozifenou pasobnosti, z toho necelych
400 obci II. typu - s povefenymi stavebnimi a ostatnimi ufady, a nakonec ostatni obvykle mensi obce 1. typu,
dale predevsim 12 profesnich komor, tisice obchodnich spole¢nosti (podnikateltl), spolecenstvi vlastnikti
jednotek a mnohé zapsané spolky atd.). Vlastnosti osob upravuje podrobné obcansky zakonik, pfedevsim
jejich vznik, zanik, vefejna evidence, statutarni organy a jejich zpiisob jednani, atd.




Subjekty vetejného prava jsou organy vefejné moci (tj. zakonodarné, vykonné a nezavislé soudni), které ze
zakona uplatiiuji statni moc. Ty ale na rozdil od osob nemohou nic vlastnit, jak je patrné z vypisu z listi
vlastnictvi, kde vlastnikem jsou u mnoha pozemkii uvedeny CR, nebo, kraj, anebo obec (tzv. ,,vefejnopravni
korporace®). Opakuji: Zadné ministerstvo, anebo spravni tfad kraje nebo obce (mésta) nemohou vlastnit
nemovitosti. Zemémetici s nimi proto nemohou uzavirat smlouvy o dilo na provedeni a poskytnuti vysledkt
zemémetickych Cinnosti. Takové smlouvy by totiz mohly byt pii placeni dohodnuté ceny prohlaseny za
neplatné od samého pocatku a je sporné, jak by se zemémeéti¢ mohl domoci penéz za odevzdany vysledek
své ¢innosti.

4. Konstituce, deklarace a osvéd¢eni prava organem verejiné moci

Zakladnim obecnym vefejnopravnim predpisem je spravni fad. Piisobi vSak jen tehdy, nestanovi-li zvlastni
zakon zvlaStni postup, napiiklad stavebni zdkon postup v izemnim fizeni a stavebnim fadu, zeméméficky
zakon postup vykonavani zemémeétickych Cinnosti a katastralni zakon postupy spravy této pozemkové
evidence.

Spravni fad upravuje pravni prostfedi procest spravnich fizeni, dale procestl vyjadieni osvédéeni a sdéleni
(mezi n¢ patii naptiklad souhlas se zamérem stavby, kolaudacni souhlas, anebo vyhlaSeni platnosti
obnoveného katastralniho operatu), opatfeni obecné povahy (mezi nejvyznamnéjsi patii izemné planovaci
dokumentace kraji a obci) a podminky stiznosti osob na ¢innost spravniho uradu, neni-li osoba ucastnikem
spravniho nebo jiného fizeni.

Organy vetejné moci konstituuji (zakladaji) vefejné pravo, nebo pravo deklaruji (prohlasuji za platné). V
zemémetické praxi pljde nejcastéji o ukony stavebnich ufadd (naptiklad uzemni rozhodnuti, stavebni
povoleni, povoleni stavby k uzivani, osvédCeni existence stavby apod.) nebo katastralnich Gradt (napiiklad
vklad vécného prava do katastru nemovitosti, zaznam nebo poznamka).

Organy vefejné moci uplatiuji pravo na zakladé ohleddni na misté (pfimym smyslovym a rozumovym
vniméanim), dokazovanim pravnich skuteCnosti, posuzovanim a hodnocenim zjisténych faktd, a z toho
odvozenym rozhodovanim ve véci. Vysledkem procesu aplikace prava jsou akty, v nichz soudy, spravni
ufady a jiné organy vefejné moci rozhoduji o subjektivnich pravech a pravnich povinnostech fyzickych a
pravnickych osob. Vysledkem je vyrok rozhodnuti, odivodnéni a pouceni o opravnych prostiedcich. Pravni
moc nastane, kdyZ se rozhodnuti stane zaivaznym a nezménitelnym, tedy vykonatelnym, a tieba i donucene.

Konstitutivni akt ma procesni i hmotnépravni duasledky, spocCivajici ve vzniku, zméné nebo zéniku
subjektivnich prav a povinnosti, a v potvrzeni jejich existence. Akt je v tomto smyslu pravni skutecnosti a
pusobi ,,ex nunc*, tedy od nyni.

Deklaratorni akt nestanovi nova subjektivni prdva a povinnosti. pouze prohlasuje platnost jejich existence.
Ma pouze procesni disledky a ptisobi ,,ex tunc®, tedy od tehdy (od pocatku).

Osvédceni neni aktem aplikace prava, neni vysledkem sporu o existenci pravniho vztahu. Ma charakter
vetejné listiny nikoliv povahu vefejnopravnich akt. Vydavaji je k tomu urcené instituce.

4. Priklady
Prikladem vyse uvedeného jsou pro zeméméfice a vlastniky nemovitosti zptisoby zapist vlastnictvi a jinych
vécnych prav v katastru nemovitosti a zdkonny zplsob spravy této pozemkové evidence. Pfitom vsSak
zésadné plati, ze o vzniku, existenci a zplsobu uzivani nemovitych véci rozhoduji stavebni ufady v
soucinnosti s dot¢enymi spravnimi Gfady, zatimco katastralni ufady tyto nemovité véci zadkonnym zplsobem
parcelnimi Cisly a jinak oznacuji a vécna prava osob k nim eviduji.

Idealnim stavem vzdy bude, kdyz piredpisy stavebniho prava jsou a budou srozumitelné propojeny s
katastralnim zdkonem natolik, aby nedochazelo ke kolizim v ¢innostech stavebnich a katastralnich ufadl o
tom, co presné a jak pfesné ma byt v katastralnich mapach zobrazeno. A je obecné znamou skutecnosti, ze
katastralni mapy jsou v podob¢ parcel ne vzdy vérohodnym kartografickym obrazem hranic pozemkd.

Kazdy zeméméti¢ by tedy mél védet, ze zédkonné zmény véci jsou trojrozmérné vymezeny stavebnim
pravem, a to v obdobi pfed zménou uzemnim fizenim a rozhodnutim (o umisténi stavby nebo zafizeni, o
zmén€ vyuziti Uzemi, o zméné¢ vlivu uzivéni stavby na uzemi, o déleni nebo scelovani pozemkd, o
ochranném pasmu) a pii uskute¢néni a dokonceni zmény stavebnim fadem a souvisejicimi vyse uvedenymi
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zakony o pravidlech vyuzivani a spravé uzemi zeméd¢€lsky obdélavanych, lesnich, vodnich, urbanizovanych,
dopravnich, dilnich atd. Zadné ovéfeni Gfednd opravnéného zemémétického inZenyra ,, ndlezitostmi a
presnosti odpovida pravnim predpisum“ se nemlze pri¢it podminkam stavebniho zakona a provadécich
predpist.

5. Zavérecna poznamka
Na tento text mnohem podrobnéji a obsahové ve vétsi Sifi navazuje ,,Sylabus ING 3* uréeny studentim
magisterského studia na Katedfe specialni geodézie Fakulty stavebni Ceského vysokého uéeni technického.
Vznikl vSak na zaklad¢ diivéjsiho podnétu doc. Ing. Josefa Novaka, CSc., vedouciho byvalého institutu
geologie a dilniho méfictvi VSB - TU Otrava. Pravé jemu tak vdé¢im a opozdéné do nebe dékuji za
prilezitost soustfedit se na bliz$i poznani postaveni zeméméricl v pravnim fadu nasi republiky.

Zminény sylabus k tomuto pfispévku ptikladam. Vzhledem k prekotnym zménam piedevsim stavebniho
prava sice neni zcela aktualnim, avSak to podstatné v ném ctenar najde, dojde-li k ndzoru, Ze stoji za precteni
alespon nektera jeho cast.

Petr Polak, 4. dubna 2020



